POLITICA ESTRATEGICA PARA A
CAFEICULTURA BRASILEIRA

TEOTONIO DIAS TEIXEIRA!

INTRODUCAO

O processo de desenvolvimento adotado pelo Governo Federal até
entdo, principalmente apés o estabelecimento do Plano Real, tem sido
voltado n&o so paragarantir aestabilizagdo damoeda- o real —mastambém
paraatender aos compromissos internacionais quanto a sua estabilizagdo e
ao pagamento de juros aos credores internacionais, tendo tal politica na
agricultura a sua principal éncora de estabilizagdo da economia. Como
reflexo dessa prioridade, apoliticaecondmicabrasileirando tem sido neutra
em relacdo a agricultura. Na verdade ela penaliza todo o setor agricola.
Como conseqiiéncia dessa politica, a agricultura brasileira tem sofrido
acentuada queda de renda liquida, o que vem acarretando profundos
gjustamentos em seus processos produtivos — em especial gjustamentos
dentro da unidade de producéo, colaborando com o crescimento ocorrido
na taxa de desemprego na economia como um todo.

Mais recentemente, contudo, pressdes sociais tém ocorrido junto
aos formuladores da politica econémica para adocdo de mecanismos que
pelo menos, amenizem asituacéo do elevado nivel de desemprego existente
naeconomia, colocando ageracao de emprego como umadas prioridades
principais.

A Mobilidade de Capital e o Fator Trabalho

Em um mundo globalizado, o capital € um insumo que apresenta
um grau de mobilidade relativamente reduzido. Isto indicaque, no médio e

1 Ph.D. Consultor Embrapa Café
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no longo prazo, os paises desenvolvidos através de suas empresas
intercontinentais tenderdo, em um mundo globalizado, a produzirem
produtos que tenham embutido tecnol ogia em forma de capital facilmente
transferivel, em paises em desenvolvimento, onde o fator trabal ho requerido
(relativamente menos qualificado) é abundante e barato. Por outro lado, os
paises desenvolvidos seriam produtores e exportadores de produtos que
exigem tecnol ogia de ponta, como por exemplo, aindlstria de informéatica
e comunicacdo, que requer mao-de-obra extremamente qualificada.

A Agricultura Brasileira e Sua Competitividade

O descrito acima estarelacionado com a mobilidade de capital em
uma economia globalizada e a natureza do fator trabalho no Brasil , a
magnitude dosinvestimentos realizados em pesquisaagropecudriano Brasil
em termos absolutos e relativos em relacdo aos paises desenvolvidos e &
naturezada tecnologia gerada. Tais fatores seréo determinantes, no médio
e no longo prazo, na composi¢do de producdo agropecuaria naciona e na
natureza dos produtos da cadeiaagroindustrial aserem ofertados no mercado
internacional pelo Pais.

O baixo investimento em pesquisaagropecuariano Brasil emrelagéo
aos paises desenvolvido, tanto em termos percentuais, em relagéo aos seus
respectivos PIBs, como em termos absolutos, alcancando diferencas de
dimensbes bastante significativas em raz8o das enormes diferencas dos
respectivos PIBs, coloca o Brasil, pelo menos no médio e no longo prazo,
em desvantagem competitiva em inimeros produtos produzidos por paises
desenvolvidos.

Assim, independentemente de implicages devidas aos pesados
subsidios agricol as existentes namaioria dos paises no mundo, em especial
os desenvolvidos, esses fatos mostram a vul nerabilidade do Brasil em uma
economia globalizada em termos de competitividade do seu setor agricola
referente aindimeros produtos de paises desenvolvidos.

Portanto, dado o atual estoque detecnologiaagropecuaria existente
no Brasil e a persistir o atual quadro de investimentos em pesquisa
agropecuéria , no médio elongo prazo, torna-se dificil parao Brasil manter
qualquer vantagem competitiva de producdo de vérios produtos agricolas
em relacdo aos paises desenvolvidos e mesmo em relacdo a varios paises
em desenvolvimento. Este quadro é agravado a medida que esses escassos
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recursos sdo pulverizados em investimentos direcionados a dezenas de
produtos agricolas.

Esse quadro geral daeconomiabrasileiraem relacdo ao de outros
paisestem acarretado profundasimplicacOes para o setor agricolaem geral.
Dada a caracteristicade | ocalizagéo especifica de tecnol ogia agropecuéria,
0s paises desenvolvidos também tenderdo a ser importantes produtores e
exportadores de vérios tipos de alimentos para paises em desenvolvimento
como o Brasil. A primeira vista, parece muito dificil paises em
desenvolvimento como o Brasil, no médio elongo prazo, manterem qual quer
poder competitivo em um mundo globalizado na produgéo de varios produtos
agricolas produzidos por alguns paises desenvolvidos. Estas limitacfes séo
decorrentes de vérios fatores especificos, dentre os quais se destacam as
restricbes as importacdes pelos paises desenvolvidos de produtos
agropecudrios de paises em desenvolvimento referentes a melhoria de
qualidade dos produtos e de outras restri¢cdes ndo tarifarias (ambientais e
responsabilidade social), além de subsidios agricolas ja mencionados. E
claro que estas restri¢cBes a serem impostas sdo elevadores de custo de
producéo relativos e, como tal, deterioram a capacidade competitiva do
Pais.

Em resumo, em umaeconomiaglobalizada, considerando o estoque
e sua distribuicéo de tecnologia agropecuaria hoje existente no mundo, o
investimento em pesqui sa agropecudria hoje existente e a caracteristica de
localizac8o especificade tecnol ogiaagropecuaria, os paises desenvolvidos,
no médio e no longo prazo, tenderdo a ser exportadores de tecnologia de
pontae devarios tipos de alimentos (algunstipos de gréos, por exemplo) e
importadores de paises em desenvolvimento, como o Brasil, de produtos
manufaturados e de certos produtos agricolas de localizagéo especifica.

Assim, em termos de agricultura, torna-se evidente a necessidade
de se estabelecer uma politica de desenvolvimento agricola no Pais que
possibilite a concentragdo de investimentos disponiveis na direcdo de
produtos agricolas de alto val or agregado e considerados estratégicos para
0 Brasil em termos de geragdo de renda e de emprego. Em um primeiro
momento, visualizam-se produtos, como café, frutas de climatropical, frutas
de clima temperado, cana-de-acUcar (energia alternativa), produtos da
biodiversidade, certas esséncias florestais, etc.

O principio implicito aqui é que é preferivel o Brasil se preparar,
isto &, concentrar esforcos, digo investimentos, paracompetir naproducao
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de alguns produtos agrosilvipastoris com paises em desenvolvimento do
que continuar tentando produzir produtos para competir com paises
desenvolvidos. Ainda mais se esses produtos apresentam perspectivas de
mercados promissores e de alto valor agregado como é o caso dos cafés
produzidos e que podem ser produzidos no Brasil.

A Cafeicultura Brasileira

Esse quadro geral daeconomiabrasileiraem relacéo aoutros paises
tem profundas implicacOes para o setor agricola, em geral, e em particular
para o setor cafeeiro.

A cadeiaagroindustrial de café constitui um dos setoresimportantes
da economia brasileira pela sua expressiva participagdo na pauta de
exportacdo e nageracao de emprego e de renda e representa, no médio e no
longo prazo, um dos principais produtos estratégicos para o Pais.

A importancia da cafeicultura brasileira pode ser visualizada pelo
volume de producdo, pel o consumo interno, pela sua participagado na pauta
de exportagdo e pela capacidade de geracdo de emprego e de renda na
economia.

Emtermosgerais, 0 Brasil € o maior produtor de café, participando
com cerca de 28% da producdo mundial, seguido da Colémbia (14%),
Continente Africano (20%), América Central (13%) e México (5%).

No ano 90, por exemplo, o Brasil foi 0 maior produtor mundial
(25,74 milhdes de sacas), 0 segundo maior consumidor (9,5 milhdes de
sacas anuais), maior exportador (15,94 milhdes de sacas anuais — cercade
57% da sua producéo total).Além do mais, cercade 10 milhdes de pessoas
estdo envolvidas direta ou indiretamente no complexo agroindustrial de
café, atividade desenvolvida em pelo menos 1700 municipios brasileiros
(MENDES 1996 e Resende et alli 2000).

No Brasil, o café semprefoi tratado como um produto homogéneo.
Detal sorte que apenas o prego influenciavaaquantidade demandada. Sendo
assim, o Pais adotou uma politica que prioriza a quantidade exportada de
gréos, ndo se preocupando, em termosrel ativos, com as eventuais mudangas
no gosto e nas preferéncias dos consumidores. Contudo, no decorrer dos
anos, a participacdo do Brasil no mercado internacional de café tem sido
decrescente. Na década de 60, o Pais chegou a deter mais de 36% do total
de exportagdes mundiais de café, ao passo que, nos anos 90, a participacdo
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situava-se emtorno de 23%. Essas reducdes da participacdo do café brasileiro
no mercado foram causadas, de um lado, pela intervencéo do governo na
comercializacdo do produto, como a sustentacdo de precos elevados
artificialmente e, de outro lado, pela negligéncia do setor privado no
estabelecimento de politicas adequadas de melhoria de qualidade, de
agregacdo de valor ao produto e de marketing. A competitividade de café
brasileiro € um fendbmeno multidimensional e dindmico, que passa,
necessariamente, por uma estratégia ampla de integracdo no mercado
(SAES,1998), citado por Resende et alli.(10)?.

Por outro lado, Colémbia, México e outros paises da América
Central especializaram-se naprodugéo de café arébicasuave, que satisfazia
a preferéncia do mercado internacional e acancava nesses mercados as
mel hores cotagOes. O setor cafeeiro brasileiro ndo acompanhou tal tendéncia,
perdendo parte de sua participagdo no mercado e acarretando instabilidade
nareceitade exportacdo causada pelainstabilidade dasimportactes de café
brasileiro. Assim, a producdo mundial de café, no periodo de 1970 a 1998,
cresceu a umataxa de 1,52% ao ano, enquanto 0 CoNsSUMO Cresceu a uma
taxade 1,17% ao ano. A taxaanual de crescimento daexportacdo brasileira
no periodo de 1970 a 1998 foi de valor 1.90 e, em quantidades fisicas, de
0,31 porguanto da Colémbia foi de 4,27 e 2,35%, respectivamente, e do
mundo, de 3,39 e 1,56%, respectivamente.

Osbaixos precosinternacionaisdo café levaram os diversos setores
da cadeia cafeeira, a partir de 1991, a fazerem publica alianca em apoio a
recuperacao da producdo nacional . Houve crescente endividamento do setor
produtor, nos Ultimos anos, principalmente em decorréncia do desencontro
de precos atrativos contra baixa disponibilidade de mercado para
comercializagdo. Na Ultima década, vérias mudancas ocorreram, afetando
0 mercado internacional de café e acarretando problemas para o setor no
Brasil. Uma dessas mudancas diz respeito a suspensdo das clausulas
econdémicasdo Acordo internacional do café, em 1989. Esse acordo consistiu
na fixacdo de cotas de exportacdo para os paises produtores de café,
objetivado o equilibrio entre a oferta e a demanda mundial, visando a
estabilizacao dos precos. Com asuspensdo desse acordo, ocorreram redugdes

2 Andlise mais detalhada da competitividade de varios tipos de cafés pode ser encontrada em CAIXETA,
G.Z.T. e ROSADO, P.L. (3)
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nos pregos externos de café. Seu rompimento possibilitou aos paises
produtores aumentar as exportagdes, colocando seus estoques no mercado
externo, na esperanga de que uma eventual renovagéo do Acordo
Internacional do Café viesse a aumentar suas cotas de exportacao.

Desde 1989, com a suspensao do Acordo internaciona do café
(AIC), ecomacriacdo daAPPC, em 1993, tém ocorrido mudangas bruscas
nasregrasdo mercado mundial de café, principalmente aquel asrel acionadas
com aexigénciade qualidade, por parte dos paises importadores..

A criagdo da Associacao dos Paises Produtores de Café (APPC)
teve 0 objetivo derecuperacdo dos precosinternacionais de café viaretengdo
de produgdo. Contudo, a geada de 1994 desfez essa expectativa, quando
provocou umadrasticaredugdo naprodugdo de 1995 e umarespostaimediata
no crescimento de precos.

Esse expressivo aumento de precos decorrentes dageada e estiagem
induziu o crescimento da atividade cafeeira brasileira, com novos plantios
e melhoria do padrédo tecnolégico em areas ja estabelecidas com a
consegiiente elevacdo da produtividade (adensado e superadensado) e o
consequiente aumento da producdo. Esse processo de reestruturagdo do setor
produtivo encontra-se hoje em fase de consolidagéo e ja gerou uma
superproducdo e queda de precos, 0 que pode se agravar ainda mais no
médio prazo.

Assim, o quadro derelativo equilibrio estatistico que perdurou nos
ultimos anos entre a producéo e o consumo de café podera favorecer nova
configuragcdo com tendéncias a superavites. Este novo quadro podera ser
formado gracas a expressiva elevacao da capacidade de producéo do Brasil
€, em menor escala, a recuperacao das producdes de outros paises, como a
Colémbia, México e Costa do Marfim. Essa situacao pode gerar
consegiiéncias ainda mais graves a medida que o Café no Brasil é tratado
como uma commodity, e a escala, a principio, constitui um dos principais
determinantes da lucratividade.

A exportacdo do café brasileiro é basicamente de gréo beneficiado,
uma pequena parte de café soluvel a granel, e uma quantidade quase
insignificante de café torrado e moido. Na primeirametade dos anos 90s, as
exportacdes brasileiras de caf é arébicarepresentaram cercade 81% e as de
café conillon cerca de 19%.

O café arabica é dividido nos grupos de caf és suaves (Colombiano
e de outros paises — preferéncia mundial nas Ultimas décadas muito
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requisitados pelas empresas processadoras — composi ¢&o dos blends) e nos
grupos de caf és secados em terreiro (Arabicos brasileiros e outros).

A producéo de cafésno Brasil estadistribuidanas seguintes regites
produtoras com os respectivos volumes de producéo (1998): Minas Gerais
(12 milhGes de sacas)- regides cafeeiras. Sul e Oeste (48,7% da producéo
do estado); ZonadaMata; Jequitinhonha; Triangulo eAlto Paranaiba (café
do cerrado); Espirito Santo (cinco milhdes de sacas anuais) - 11,1% -
principal produtor de café robusta; estado de Sdo Paulo (2,7 milhdes de
sacas); estado do Parana (1,7 milhdes de sacas); estado da Bahia
(300.000sacas e deve atingir em cinco anos 1,0 milhdo de sacas).

Por ser estratégico para o Pais, torna-se necessario priorizar o
desenvolvimento e a adogdo de uma programacao estratégica de
desenvolvimento auto-sustentavel para o segmento cafeeiro nacional que,
pela sua natureza, deve se direcionar para produtos de cafés de mais alto
valor agregado e deformahoalistica, conforme seraanalisado oportunamente.
Portanto, a definicdo dos componentes basicos dessa politica estratégica
auto-sustentével parao segmento cafeeiro nacional merece atencao especial.

Essaestratégiadeve possibilitar o Brasil, no médio e no longo prazo,
a 1) elevar efetivamente a sua participacdo no mercado internacional pela
ampliacdo, de formacompetitiva, de produtos de cafés e derivadosde mais
alta elasticidade-renda de consumo e de mais alto valor agregado; 2)
desenvolver “cluster” de produtos de cafés nobres, de ata elasticidade-
renda de consumo, de alta rentabilidade por unidade de &reae de alto valor
agregado com a consequiente geracdo de renda e de emprego regionais,
possibilitando, dessaforma, gragas a sualocalizacéo geografica, areducéo
das disparidades regionais de renda existentes entre véarias regides do Pais,
e 3) possibilitar a apropriacéo pelos cafeicultores brasileiros de valores
adicionais obtidos ao longo da cadeia agroindustrial de café pelo processo
de agregacdo que possibilitem amel horia das condi ¢oes de competitividade
nos mercados de produtos e de insumos.

Naverdade, jahaumalinhade pensamento entre parte dalideranca
dos cafeicultores da necessidade de serem definidos hovos rumos para o
revigoramento e paraa sustentabilidade daatividade cafeeiraem basesmais
reais e eficazes, em que a distribuicéo dos beneficios da producéo e da
comercializacdo do café ocorra entre os agentes econdmicos da cadeia
agroindustrial do café, de forma mais simétrica possivel, e que reformas
estruturais einstitucionais requeridas no prazo mais curto possivel. Assim,
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novo modelo de produgdo, comercializagdo e ordenamento da oferta, tanto
nacional como internacional, seria adotado.

Objetivos do Estudo

O objetivo desse estudo é analisar e caracterizar os mercados de
insumos e de cafés existentes e 0s seus efeitos junto aos produtores de
cafés, analisar e identificar os gjustamentos requeridos e possiveis do lado
daofertae dademandanacafei cultura brasileira e, finalmente, estabel ecer
as diretrizes e proposi¢des consideradas fundamentais para uma politica
estratégica sustentdvel paraacafeiculturabrasileira

Organizacéo do Estudo

Dando prosseguimento ao capitul o introdutorio, o capitulo 2 contém
as andlises dos mercados dos principais insumos na producéo de café, do
mercado de café, buscando identificar e descrever asimperfeiches existentes
bem como analisar os perfis da demanda atual e potencial existentes. No
capitulo 3, seréo discutidos os gjustamentos requeridos pela cafeicultura
brasileira, tanto do lado da of ertacomo da demanda, procurando identificar
eanalisar asalternativas, do ponto de vistaecondmico-social einstitucional
mais viaveis. Finalmente, procurar-se-a estabelecer uma programacao
estratégicaparaacafeiculturabrasileirapor intermédio da especificacdo de
diretrizes e proposi ¢des necessarias para a auto-sustentabilidade do setor.

176



| Simpésio de Pesquisa dos Cafés do Brasil

OSMERCADOSE OSPROBLEMASDISTRIBUTIVOSNA
CADEIA AGROINDUSTRIAL DE CAFE NO BRASIL

Os cafeicultores brasileiros defrontam-se com uma estrutura de
comercializagdo e de mercados, tanto de insumos como de produtos,
composta de variadas barreiras tarifarias e nao tariférias, bem como
estruturas de mercados que apresentam inimeras formas de imperfeigdes.
Essas barreiras e imperfeicdes nos mercados de produtos e de insumos
drenam substancial parte da renda liquida que poderia ser auferida pelos
cafeicultores brasileiros, o que dificulta a sua sobrevivéncia como
empresarios.

As principais restri¢fes tariférias podem ser visualizadas como
aguelas referentes a sobretaxa do café brasileiro em relacdo ao café
Colombiano e aquelas referentes ap Contrato Tipo C.

As restrigdes ndo tarifarias sdo aguelas que estdo sendo impostas
pelo mercado mundial de produtos agricolas em geral, tais como ainclusdo
das clausulas sociais e ambientais no ambito daOM C (Organizagdo Mundial
do Comércio) que, na verdade constituem os dois temas novos do sistema
mundial de comércio. A despeito de o Governo brasileiro ser contrério a
inclusdo das clausul as sociais e ambientaisnosacordos comerciais, acredita
sequeo Brasil tenhabaixa capacidade deinfluenciar aevolugdo do sistema
multilateral de comércio. A inclusdo dessas clausulas no ambito da OMC,
portanto, € uma questdo de tempo.

O cafeicultor brasileiro dispde de uma organizagéo de producéo
de natureza competitiva e enfrenta uma estrutura de mercado para
comercializar o seu produto, muitas vezes de natureza oligopsonista. Para
exemplificar, bastaobservar aconcentragcdo das organi zagGes exportadoras
de café, a concentracdo na industria brasileira de café soltvel e os
compradores internacionais. Ao observar a evolucéo das exportactes de
café pelas organizagdes, de 1987 a 1998, nota-se um aumento generalizado
daconcentracéo do volume exportado em um nimero fixo de organizagoes,
ainda maior ao levar em consideragdo a existéncia de organizacoes de
performance, que, em 1987, representavam 39% do total e, em 1997, 16%°.

3 Estudo mostrando ser o mercado exportador de competicdo imperfeita, com discriminacéo de precos,
pode ser encontrado em Batista, A.P. (2); Leme, M.P. e Ferreira, A. N. et alli (4).
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Um dos segmentos mais concentrados nainduistria brasileirade alimentos,
observando a participagdo das quatro maiores empresas do setor, € o de
café sollvel, com 74%, juntamente com o suco de laranja, com 82%. Nem
mesmo as cooperativas brasileirasde café participam, deformasignificativa,
da exportacdo direta de cafés, cuja participagdo atua € de cerca de 5% do
volumetotal exportado. Do lado dos principais compradores no mercado
externo asituac&o ndo é menos animadora pois aconcentracdo de empresas
multinacionais esta fortemente presente, dominando cerca de meia duzia
de empresas 0 mercado internacional na compra de café verde e na sua
distribui¢éo paraas unidades processadoras espal hadas pel o mundo, sendo,
portanto, também oligopolistanavendado produto. Naverdade, aeconomia
mundial, e, por extensdo, abrasileira, estavivendo, nos Ultimos cinco anos,
um verdadeiro “boom” defusdes, o que provocaumaforte concentracdo de
mercado, com forte participacdo do capital estrangeiro, ampliando a sua
imperfeicdo. Esse processo de fusdes e concentragdo de mercado aindando
chegou ao fim etende, em umaeconomiaglobalizada, a continuar ocorrendo.
A situagdo torna-se aindamaisgrave paraacafeiculturabrasileira, umavez
gue, conformejéfoi mencionado em capitul o anterior, aexportacdo do café
brasileiro é constituida basicamente de gréo(ou beneficiado, de pequena
partede café solivel agranel e umaquantidade quaseinsignificante de café
torrado emoido. Infelizmente, no Brasil, o cafeicultor ndo se apropria, de
formasignificativa, dosval ores adicionais dos servicos que acompanham o
processo de industrializacdo de produtos de cafés. Além do mais, nesse
mundo deimperfei ¢des, politi cas direcionadas paraaregul arizacdo daoferta
de café, tal como a politica de retencdo, tornam-se, a maioria das vezes,
relativamente inefetivas como um mecanismo de estabilizacdo de pregos,
O cafeicultor ficasempre amercé das decisdes de mercado unilateralmente
tomadas pelos compradores. A consequénciade todo esse processo € quea
renda auferida pel os cafei cultores € minima, se comparada com os valores
adicionais obtidos ao longo da cadeia agroindustrial do café, além de
apresentarem grande instabilidade.*

Do lado do mercado de insumos, os agricultores brasileiros e, em
particular, os cafeicultores, ndo tém capitalizado adequadamente os

4 Para visualizar melhor essa assertiva, uma saca de café especial, que apresenta uma elasticidade renda
de consumo relativamente elevada, produzida por um cafeicultor brasileiro, vendido ao preco de $240
permite um rendimento no consumidor final de $11.760.000.
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beneficios da continuainovacao tecnol 6gica daindUstria de insumos agro-
pecuarios, principalmente dos denominados insumos modernos.
Historicamente, as principaiscausas queinfluem narendados cafeicultores
relacionadas com os mercados de insumos sdo: 1) a elevada estrutura de
custos dessas industrias (geral mente multinacionais); 2) asimperfeicbesde
mercados exi stentes em duas dimensdes basi cas: a) nanatureza dademanda
de insumos e b) nas imperfeicdes de mercado de insumos existentes na
economia; 3) aconstante interferéncia do Governo nesses mercados, e4) a
baixa el asticidade-preco de of erta desses insumos a curto prazo.

Demandando mais produtos ndo-agricol as, com alta el asticidade-
rendade consumo, o consumidor mantém o custo do ago, trabalho, petroleo
e outros produtos, ou seja, insumos utilizados na producéo de produtos
néo-agricolas. Conseqlientemente, oscustosreaisparaaeconomiabrasileira
de tratores, fertilizantes e o de outros insumos agricolas séo mantidos
relativamente altos. As inovagfes tecnoldgicas, por outro lado, tém
possibilitado umacrescente utilizagdo de recursos produtivos por trabal hador
muitas vezes acompanhadadael evacdo do custo de producao nacafeicultura
nacional, o que pode vir aconstituir umadas principais causas do problema
de pressdo no custo unitério da producéo e darendaliquidada cafeicultura
em geral.

Em relacéo asimperfei cbes dos mercados deinsumos, val e destacar
0s dois tipos de insumos considerados 0s mais importantes nos processos
deproducéo de cafésno Brasil: osInsumos Modernos eo Insumo Trabal ho.

A participagdo dos denominados insumos modernos na produgéo
de cafés no Brasil atinge em torno de 15% do custo de producéo. Os
agricultoresbrasileiros defrontam-se com um mercado deinsumos modernos
guase sempre imperfeito, onde ha predominancia de alguma forma de
oligopdlio. O efeito liquido dessa situacdo € a transferéncia de renda da
cafeicultura para o setor ndo-agricola. A reducéo do poder de monopdlio,
bem como o fortalecimento institucional dos cafeicultores para criar
melhores condi¢cdes ambientais de competitividade na compra desses
insumos, torna-se fundamental para a sustentabilidade da cafeicultura
nacional e paraasociedade brasileiraem geral que, assim, poderabeneficiar-
se do possivel declinio do custo de produgdo desses insumos modernos
ocorridos em decorréncia de mudangas tecnolégicas na industria desses
insumos, tendo em vista, principalmente, o papel dessesinsumosno processo
de desenvolvimento agricolaem geral.

Em relacdo ao fator trabal ho, asimperfei gdes no mercado do trabalho
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iniciam-se, de uma maneira grave, nalegislacdo trabalhistarural, indo até
as imperfei¢des do mercado de mao-de-obra familiar (29).°

A legislaco referente ao trabal hador rural estéinibindo autilizagdo
de méo-de-obra, principalmente aassal ariada, naagricultura, poiso elevado
Onus a que o proprietéario rura esta sujeito dificulta a sua utilizagcdo na
propriedade rural. Aqui, cabe destacar o problema de prescricéo e outros,
problemas estes aque 0 setor ndo-agricolando esta sujeito nessas dimensoes,
vindo a constituir uma discriminacao contra a atividade agropecuaria
(Imperfeicdo de Mercado).

Conforme serdanalisado posteriormente, anaturezadaimperfeicdo
de mercado de m&o de obra familiar existente no Brasil constitui um
componenteimportante, princi pal mente nasregides montanhosasbrasileiras,
paralevar aumamudanca da composi¢do de cafés nas propriedades rurais
nadiregdo de produtos cafés de mais alto valor agregado.

A organizagdo de producdo cafeeira no Brasil é, portanto, de
natureza competitivae, por outro lado, o cafei cultor enfrentaumaestrutura
de mercado para comercializar o seu produto muitas vezes de natureza
oligopsonista. Além do mais, compra 0s insumos NEecessarios as suas
atividadesem mercadosimperfeitos sem ter nenhum poder oligopsionista:
no caso deinsumos modernos, de naturezaquase sempre oligopolistae, no
caso de mao-de-obra, contratada ou familiar, de natureza também
imperfeita.® Em um mundo imperfeito e em desequilibrio como esse
defrontado pelos cafeicultores brasileiros, constituindo para eles7 uma
realidade composta de varidveis exégenas, ou sga, fora do seu controle,
parece ser a estratégia mais viavel a mudanca da estrutura institucional
operaciona nadirecdo organizaciona deum “Board” do segmento cafeeiro,
com organizagdo empresarial com poder oligopolistana oferta de cafés
e derivados e totalmente controlado pelos cafeicultores através de suas
cooperativas. E claro queesse“Board” poderater representantes do Governo
edacadeiaagroindustrial do café. Deste modo, os cafeicultores brasileiros
associados a outros “Boards’ de outros paises produtores de café, teriam
mel hores condi ¢des de competir em um mundo imperfeito do agronegécio
do café ao mesmo tempo que poderiam apropriar-se de valores adicionais

5 A participacédo da méo de obra no custo total de producéo de café é cerca de 42%. Para maiores detalhes
ver REIS et alli (9)

5 A compra de insumos necessarios as suas atividades em um mercado de natureza quase sempre
oligopolista, sem que ele tenha nenhum poder oligopsonista, leva a cafeicultura a uma situacéo de
desequilibrio e afeta, € claro, a receita liquida auferida pelo cafeicultor brasileiro
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obtidos ao longo da cadeia agroindustrial do café. Este € um ponto crucial
para o estabelecimento de uma estratégia de desenvolvimento auto-
sustentavel paraacafeiculturabrasileira.

AJUSTAMENTOS REQUERIDOS PELA CAFEICULTURA
BRASILEIRA

Deve-se andisar ademandapotencial de cafés, bem como aoferta
potencial adaptada a ela, a fim de identificar os ajustamentos especificos
requeridos e possiveis de serem realizados pela cafeicultura brasileira.

Inicialmente, discutir-se-do os elementos fora da cafeicultura que
requerem ajustamentos para, em seguida, considerar os elementos dentro
do segmento cafeeiro.

Elementos Fora da Agricultura

A atividade da producéo cafeeira, como em outros segmentos da
agricultura, requer continuos agjustamentos em seus processos produtivos
pois estd cada vez mais ligada, em termos de interdependéncia, a outros
setoresdaeconomia. Os gj ustamentos S80 necessari0s por causade mudangas
naimportanciarelativa de produtos decorrentes de mudangas nos gostos e
napreferéncia dos consumidores, bem como de imperfei¢des de mercados
de produtos e de insumos agropecuarios, disponibilidade atual (estoque) e
potencial de tecnologia agropecudria e politica econdmicado Governo em
geral.

Mudancas na Importancia Relativa de Produtos de Cafés ( Ajustamento
da Demanda)

A demanda potencial de cafés no mercado mundial crescerd, em
dimensBes ndo-despreziveis, na direco de produtos de cafés que tém os
seguintes atributos: a) produto diferenciado pela qualidade em duas
dimensdes: qualidade intrinseca(sabor, aromae outros), qualidade sanitéria;
b) responsabilidade social; ¢) produgdo ambientalmente e ecol ogicamente
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correta. Sao todos produtos de alta el asticidade-rendade consumo ede mais
ato valor agregado.

Assim, a natureza da demanda interna e externa de produtos de
cafés e derivados estd mudando na direcdo de produtos de cafés de alta
€l asticidade-renda de consumo. Esses produtos de cafés referem-se a trés
tipos basicos. 1) cafés Xicara.” 2) Usos alternativos dos cafés. bebidas,
energéticos, alimentos; 3) produtos compostos quimicos derivados do café
usados nas industrias farmacéuticas e de cosméticos.

Em 1969, os cafés especiais correspondiam asomente 1% do volume
de vendas de café torrado nos supermercados dos EUA e, em 1999, esse
percentual passou a ser de 16% (11). O mercado de cafés especiais cresce
nosEUA de 15a20% ao ano. Jasegundo ILLY 1998, apenas 5% daproducdo
mundial, dos 100 milhdes de sacas estimadas, é destinada anualmente a
atender o mercado de cafés finos (cinco milhdes de sacas), 0 que da uma
idéia do tamanho desse mercado e da limitaco da oferta mundial para
atender esse mercado. Paraesse mesmo autor, essalimitacéo natural decorre
da escassez de solos e climas adequados ao cultivo de cafés especiais nos
principais paises produtores do mundo, a exce¢do do Brasil, que poderia
ampliar vertiginosamente a produc&o destes cafés com certa facilidade. O
mercado de caf és organicos é o que mais cresce no mundo, chegando, nos
ultimos cinco anos, a uma taxa de 500% ao ano, acreditando-se que ele
deverdocupar 10% do mercado dos Estados Unidos [Perkins, 2000, citado
por Carlos Leite (7)]. O café ecolégico, por exemplo, recebe no mercado
prémio de até 50% sobre o preco de café comum. Por outro lado, os
exportadores brasileiros deixaram de exportar somente o café commodity
jahaalgum tempo e tem criado seus cafés especiais ou blends, buscando
novos mercados.

Paises com altas rendas, como os Estados Unidos e algunsda Unido
Européia, ja teriam atingido niveis suficientemente atos de consumo do
café“ commodity”, dando maior importanciaas caracteristicas de qualidade
(cafés especiais), como aquelas de um produto descaifeinado,orgénico,

” Neste grupo, encontram-se os Cafés Especiais: definicdo por origens (Cafés organicos e Ecoldgicos,
Cafés de Cerrado e do Sudoeste da Bahia e os Cafés Especiais: blends.
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ecolgico e outros.®

Portanto, as possibilidades potenciais de expansdo da demanda
desses caf és diferenciados no mercado mundial e no mercado interno, bem
como a vantagem comparativa potencial do Brasil em produzi-los em
dimensdes ndo-desprezivels, merecem atencao especial .’

Produtos de caf éstais como bebidas em geral e energéticos, parecem
ter amplas possibilidades de crescimento de demanda, principalmente entre
a populagdo mais jovem, onde o consumo de café xicara € bastante
reduzido.’® Outragrande possi bilidade de expansdo de mercado € aproducéo
de derivados de café e/ou de seus residuos direcionados as industrias
farmacéuti cas e de cosméticos, tais como: cafeina, 6leos essenciais e outros.
S8o produtos de altad asticidade-rendade consumo e de alto val or agregado.

A ofertadesses produtos, ou seja, dos produtos alternativos de caf és
e dos compostos quimicos derivados do café é ainda bastante reduzida na
economiamundial, havendo, portanto, amplas possibilidades potenciaisde
mercado.

Ajustamentos do lado da Oferta

As imperfei ¢des existentes nos mercados de cafés do Brasil e de
insumos utilizados nos seus processos produtivos, conforme ja analisadas,
requerem gjustamentos em vérias dimensoes.

Asprincipaisalternativas de possi bilidades de g ustamentos do |ado
da oferta de cafés sdo: 1) ajustamentos no direcionamento de geracéo de
tecnol ogiaao longo dacadeiaagroindustrial do café no sentido de aumentar
aflexibilidade de estrutura de producdo na fazenda e tornando a demanda
de insumos utilizados nos processo produtivos mais elésticas (geracéo de
tecnologias aternativas); 2) de uma organizagdo espacia de produgéo
cafeeira mais adequada de modo a torné-la mais adaptével as relativas
mudancas da demanda de cafés a medida que a renda per capita tende a
crescer e/ou a distribuicdo de renda muda; 3) gjustamentos na direcéo da
reestruturacdo organizacional einstitucional doscafeicultorese, finalmente;

8 Para maiores detalhes, ver SILVA et alli (14)

® Uma andlise do perfil dos consumidores com relagdo a cafés diferenciados pode ser encontrada em
AGUIAR (1)

19 Para maiores detalhes de aumento do consumo de cafés entre os jovens, ver SETTE (13)
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4) mudangas na legislagdo trabalhista rural. Note-se que muitas dessas
guestdes requerem pesquisas adicionais para especificélas e dimensiona
las e, com excecdo dalegisacdo trabal histarural, sdo medidas que requerem
prazo relativamente mais longo.

A geracdo de tecnologia alternativa a utilizacdo de insumos que
apresentam algumaformadeimperfei ¢do de mercado tornaas suas demandas
mais elasticas e através do mecanismo de aumento das elasticidades de
substitui¢cdo dosinsumos hareducdes dos ef eitos negativos monopol isticos
sobre arendaliquida a ser auferida pel os cafeicultores brasileiros.

Elementos Dentro da Agricultura

Finalmente, os elementos de progresso, geralmente dentro da
cafeicultura, que chamam por g ustamentos, envolvem disponibilidade de
tecnologia (estogque) para efetuar os melhoramentos técnicos necessarios
para a mudanga da natureza da composi¢do dos cafés a serem produzidos,
habilidade do cafei cultor em expandir suaproducdo com dado conjunto de
insumos e capacidade empresarial do cafeicultor de se agjustar dentro da
agricultura em termos de composi¢éo de sua producgdo e outros de
conformidade com as demandas dos consumidores.

Politica Econdmica do Governo

Em um mundo imperfeito, em desequilibrio, onde a politica
econdmica ndo € neutra em relacdo a agricultura e, em particular, a
cafeicultura, os instrumentos de politica econémica direcionados para
beneficiar e/ou proteger o cafeicultor brasileiro e a economia cafeeira
nacional, em geral, tém seus efeitos bastante limitados, ou sgja, eles ndo
sdo tao efetivos. Politicas de créditos, por exemplo, direcionadas aos
cafeicultores tém efeito positivo muito limitado do lado do produto, ou
seja, do lado dos cafeicultores, e do lado dos insumos os maiores
beneficiarios sdo as indUstrias de insumos e ndo o cafeicultor. O mesmo
acontece com apoliticadeformagéo de estoque de caf és estratégi cos adotada
no Brasil, que nem sempre é efetiva para controlar a oferta e provocar a
formacgdo de precos adequados para os cafeicultores. Os instrumentos de
politicaeconémicaso serdo real mente efetivosjunto acadeiaagroindustrial
de café no Brasil dentro de um estratégia de auto-sustentabiliodade para o
setor cafeeiro nacional.

184



| Simpésio de Pesquisa dos Cafés do Brasil

ESTRATEGIA PARA A SUSTENTABILIDADE DO SETOR
CAFEEIRO NACIONAL

A estratégiageral paraasustentabilidade do setor cafeeiro nacional
requer a reorganizacdo de producdo e da comercializacdo dos produtos de
cafés pelo menos nas seguintes diregdes: 1) adotar uma nova organizagdo
espacia e de mudanca da composicao de producdo de produtos de cafés e
de derivados na direcéo de produtos de alta el asticidade-renda de consumo
edealto valor agregado, em que os atributos de qualidade, responsabilidade
social e ambiental e ecoldgico receberiam atencdo especial; 2) acionar
mecanismos institucionais indutores de reducdo das imperfei¢cdes de
mercados, nacionais e internacionais, de produtos e de insumos, sobretudo
0s denominados insumos modernos; 3) promover uma mudanca estrutural
da organizacdo de producéo e da comerciaizagdo de produtos da cadeia
agroindustria decafénadirecdoingtitucional deum“Board” decafeicultores
com organizacdo empresarial e, finamente, 4) em um prazo mais longo,
buscar umaintegracdo maisefetiva, via“Boards’, com osoutros produtores
mundiais—maior integragdo com outros paises produtores. Essas agdes séo
interdependentes e necessitam ser tratadas simultaneamente.

Organizacéo Espacial e Mudanca da Composi¢ao de Producdo

A naturezadanovademandaatual e potencial de producdo de cafés
requerida evidenciauma estratégia de organizacao espacial de producado de
cafésno Brasil que sejasustentavel no seu sentido maisamplo (econdmico,
social, politico, ecol 6gico e ambiental). E claro que o critério de qualidade
esta implicito. O movimento de redistribuicdo espacial da cafeicultura
brasileiratem ocorrido afavor dos estados do Espirito Santo (café Conilon),
Minas Gerais e Bahia (ambos os estados com areas distintas de expansao
da cafeicultura, com destaque para os plantios dos cerrados, onde
predominam os cafés finos, do tipo Arabica).25 e de Rondbnia, onde
predominao café robusta
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Contudo, dada a natureza perene da cultura de café, seriam
desgjaveisadefinicdo eainducdo paradotar umaestratégiaauto-sustentavel
da organizagdo de produgdo e da mudanca da composi¢do de produgéo ex-
ante e ndo proporcionar gjustes nos sistemas produtivos ex-post. As
flexibilidades de aj ustamentos ex-ante so ampl as e as ex-post séo bastantes
mais limitadas.

Em termos gerais, o Brasil apresenta um desenvolvimento
tecnol 6gico e um parqueindustrial com um nivel razoavel de modernizacéo,
sobretudo por se tratar de um pais em desenvolvimento e pela situacéo
rel ativa dos seus competidores no mercado internacional produtoresde café.
Assim, do ponto de vista estratégico, a producéo de cafés diferenciados e a
busca de usos alternativos do café e de seus derivados com o conseqgiiente
desenvolvimento de novos produtos de alta el asticidade-renda de consumo
e de ato valor agregado, merecem prioridade no Brasil. Estudos tém
demonstrado que, para um conjunto de empresas norte-americanas, 75%
do valor obtido no mercado vem das fungdes de pesqui sas e desenvol vimento,
design, marketing e marcas e todas elas muito rentaveis. O Brasil,
principalmente em relagdo a seus competidores no mercado internacional
decafé, tem no complexo cafeeiro umaforcadetrabal ho bastante qualificada
(inclusive de pesquisadores altamente qualificados), umaculturaempresarial
tradicional, sedimentada e com grande capacidade gerencial. Isto propicia
as condigdes necessari as paraainser¢do de formacompetitivaem mercados
de produtos caf és e derivados mai s sofisticados e de mai s alto val or agregado,
capazesdeaumentar o valor por trabalhador ou por unidade de capital através
do design, da pesquisa e no desenvolvimento e no marketing.

As amplas possibilidades técnicas de producéo de diferentes tipos
de cafés no Brasil, distribuidos entre as varias regides produtoras de
condic¢des ambientai s diversas, tanto de produtos como de dotacdo defatores
de producdo, permitem ampliar as possibilidades de austamento nos
processos produtivos com a ampliacdo da flexibilidade de producéo,
inclusive de produtos mais nobres, sofisticados e diferenciados. Esta
possibilidade de flexibilidade de produco torna a oferta global de cafés
mais elastica, 0 que pode acarretar maior estabilidade de renda do setor e
melhor nivel derenda parao cafeicultor nacional. Naverdade, o Brasil tem
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ampl as possibilidades de ser pioneiro, em um prazo rel ativamente curto, de
produzir e of erecer ao mercado umavariedade de produtos de caf és nobres,
de altadasticidade rendade consumo e de alto val or agregado, com amplas
perspectivas de penetrar no mercado internacional com quantidade e
qualidade necessdrias para atender a esses nichos de mercados existentes,
de dimensdes atuais e potenciais nao despreziveis, elevando,
conseglientemente, a sua participacéo de cafés no mercado internacional,
inclusive influenciando aformagéo de precos.

Destacam-se as amplas possibilidades de producdo de cafés
especiais tipos orgéni cos e ecol 4gicos nas regides montanhosas do Brasil,
as mais importantes na producado de café do Pais. As dotaces naturais de
recursos naturais, 0 microclima, asuacomposi ¢&o de producao agropecudria
onde, em geral, predomina a combinagé@o café com leite, a grande
concentracdo de pequenos agricultores e de propriedades familiares, a sua
localizac8o estratégicaem termos de mercados consumidores e de corredores
de exportacdo, a sua tradi¢ao na producéo de café e outros colocam essas
regides com ampla vantagem comparativa na produgdo desses cafés
diferenciados.™

Por causa de problemastopograficos em particul ar, os cafeicultores
dessas regifes montanhosas apresentam graus reduzidos de flexibilidade
de ajustamentos no uso de recursos, capital etrabalho, no curto e no médios
prazo, o gque leva, pelo menos no curto prazo, a baixa elasticidade de
substituicdo de trabalho por capital.

Asinter-rel agdes que ocorrem entre os mercados de café e defatores
de producéo, principamente a m&o de obra, em especial a méo de obra
familiar, acarretam profundasimplicacGes no mercado defatores, sobretudo
no mercado detrabalho e no uso dosrecursos. O Café éumaculturaintensiva
nautilizacdo de méo-de—obra, raz&o por que, em regides como essasonde a
concentracdo de propriedades familiares esta presente e onde predominam
imperfeicdes no mercado de méo de obrafamiliar, aampliacdo naproducéo
de cafés especiais permitiramaior participacao relativa da méo de obra da

1 A importancia da cafeicultura familiar na economia de regiées montanhosas no Brasil pode ser mais bem
visualizada em Garcia et alli (6)
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renda auferida.

Essa novareorganizagao espacial, acompanhada de uma mudanca
da composi¢do de producéo cafeeira, requer, € claro, re-direcionamento de
geracdo detecnologiaao longo da cadeiaagro-industrial do café no sentido
de ampliar a flexibilidade de gustamentos desses novos processos. |sso
implica em uma re-alocacdo de recursos financeiros, ainda hoje bastante
pulverizados, na diregdo de pesquisas para o desenvolvimento auto-
sustentével da cafeiculturanacional.

Além do maiss, esses segmentos caf eeiros podem constituir oinicio
do desenvolvimento de “Clusters’ de cafés especiais e de derivados com
enormes implicacBes na geragao de renda e de emprego regionais, o que,
para vérias das regides montanhosas pobres, poderia vir a constituir um
instrumento importante para diminuir as disparidades regionais de renda
existentes no Pais.

Imperfeicio de Mercado

Teoricamente, quatro procedimentos alternativos destacam-se para
reduzir os efeitos mal éficos dasimperfei coes de mercados de produtos e de
fatoresde producdo narendaliquidados cafei cultoresbrasileiros: 1) reduzir
asimperfei¢bes de mercados através de mecanismosingtitucionaiselegais;
2) modificar alegislacéo trabalhistarural e tornar a demanda de insumos,
principalmente dos insumos denominados modernos, mais elastica; 3)
aumentar o poder de compra e de venda dos cafeicultores por meio de
organizac&o de associagdes e/ou cooperativas.

A reducdo das imperfei¢cBes de mercados de produto e de insumos
por meio de mecanismosingtitucionaiselegais tem demonstrado ser pouco
efetiva. O proprio processo daglobalizacdo tem levado afusdes de empresas,
multinacionaisem especial, coma concentragdo de empresas e consegliente
aumento do seu poder de mercado. Além do mais, conformejamencionado,
a influéncia do Brasil junto a organismos reguladores do mercado
internacional é bastante limitada.

No estadio atual de desenvolvimento do Brasil, parece nao haver
condicdes politicas para realizar as amplas modificacfes requeridas na

188



| Simpésio de Pesquisa dos Cafés do Brasil

legislacdo trabalhista rural, imperfeicfes essas que penalizam os
cafeicultores brasileiros, principalmente os localizados nas regides
montanhosas.

A tecnologia agropecuaria, por ser uma fonte eficiente de
crescimento, deve ser direcionada para atenuar as barreiras existentes a
expansdo daproducdo. Asimperfei cbes de mercados deinsumos, associadas
ainelasticidade das of ertas de varios fatores de producéo, drenam arenda
liquida dos cafeicultores na diregdo das indlstrias desses insumos.

No caso dos insumos modernos, a aternativa mais viavel parece
estar no investimento em pesqui sas agropecuarias direcionadas a producéo
de cafés no sentido de tornar a demanda desses insumos mais elastica, 0
gueiriareduzir os efeitos mal éficos dasimperfei cdes desse mercados sobre
arendado cafeicultor nacional.

Finalmente, a alternativa que, a primeira vista, parece ser mais
efetiva é a associagdo dos cafeicultores em cooperativas. Contudo, essa
estratégia, a despeito de ser uma condi¢do necessaria na direcéo da auto-
sustentabilidade da cafeicultura brasileira, ndo tem sido suficiente. As
cooperativas agindo i soladamente ndo tém condi¢besinstitucionais, politicas
e operacionais parafazer frente a esse mundo de negécios imperfeito e em
desequilibrio. A aternativaparece ser bem mais complexaerequer decisdo
politicaforte dos cafeicultores com o apoio do préprio Governo Brasileiro.

Comité de Cafeicultores (“ Coffee Board”)

A ingtitucionalizagdo de um “Board” de cafeicultores brasileiros,
semelhantes a dos “Boards’ de Leite existentes em paises Europeus, na
AustrdiaenaNovaZzelandia(“ Dairy Board"), com organizagdo empresarial,
objetivando, entre outras coisas, a organizacdo de producéo e da
comercializagdo de produtos dacadeiaagro-industrial de café e nacompra
de insumos, parece ser a Unica aternativa capaz de levar a cafeicultura
brasileiraaum desenvolvimento auto-sustentavel.

Deste modo, os cafeicultores brasileiros teriam melhores condigdes
favoraveis para competir nesse mundo imperfeito e em desequilibrio em
que estéo envolvidos. Assim procedendo, teriam algum poder de monopdlio
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ou oligopolista na venda de produtos de cafés e poder monopsonista ou
oligopsonista na compra de insumos. Portanto, os cafeicultores entrariam
em um mundo de competicdo imperfeita, ou seja, de competicdo
monopolistica (oligopolistica) e monopsonistica (Oligopsonistica). Além
domais, assim procedendo, os cafeicultores brasileiros seriam beneficiados
com aapropriacao de val ores adicionais obtidos pela agregacéo de valores
ao longo da cadeiaagroindustrial de cafés. Deve-sereacar que a demanda
de produtos de café industrializados ou processados é relativamente mais
elastica do que a de cafés em graos, ao mesmo tempo o efeito substituicdo
torna a demanda dos cafés em gréos relativamente mais elastica, ceteris
paribus,. O €efeito liquido é a possibilidade de uma maior estabilizacéo e
elevacdo derendaparao cafeicultor.

O importante também arealcar € que ainstitucionalizacdo de um
“Board” dessanaturezairiaviabilizar que aorganizacdo, definicdo detempo
e de quantidade da formac&o do estoque de cafés sejam feitos pelos
cafeicultores e ndo pel os compradores como ocorre atualmente, o queteria
reflexos positivos na renda auferida pelos cafeicultores. A formag&o do
estoque de café iria permitir uma regularizacao da oferta de cafés,
possibilitando o cumprimento de compromissos assumidos no mercado
internacional, independentemente de queda na producdo de cafés em
consegiiéncia de mudancas climéticas, geadas e outras intempéries. O ndo
cumprimento de compromissos assumidos pelo Brasil no comércio
internacional de café tem colaborado na perda de mercado. Além do mais,
a institucionalizacéo e a adogdo do “Board” de Cafés poderdo provocar
maior neutralidade da politicaecondémicaem relacdo ao segmento cafeeiro
nacional.

Finalmente, em uma segunda etapa, o “Board” dos cafeicultores
brasileiros deve incentivar a organizacdo de “Boards’ nos outros paises
produtores de cafés elevar aumaintegracdo efetivados produtoresmundiais
de cafés via “Boards’ o que iria aumentar o seu poder de influenciar a
formag&o de pregos nos mercados. A presente proposta ndo constitui uma
utopia, mas é baseada em outros “Boards’ bem-sucedidos tais como o0s
“Dairy Board” supracitados. Os enormes beneficios econdmicos a serem
gerados por esses “Boards’ aos cafeicultores tornam o seu custo de
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implantacdo de dimensbes despreziveis. A definicdo da estratégia para a
suaimplantagdo, contudo, requer estudos e definicdes politicas claras.

As andlises demonstram que, a luz da teoria econdmica, a auto-
sustentabilidade do setor cafeeiro nacional somente seré alcangada dentro
de uma visdo holistica e do reconhecimento de que se vive em um mundo
imperfeito, em constante desequilibrio, e dentro do qual € preciso redefinir
urgentemente a estrutura e 0s componentes da estratégia do segmento
cafeeiro nacional (Quadro 01).

ORGANIZACAQ DA PRODUCAO E DA COMERCIALIZACAO DE CAFES E DOS
SEUS DERIVADOS DE FORMA AUTOSUSTENTAVEL

Qualidade: Produtes de Ao
i Wahr Agragude
Sanitaria

Intringeca

*EOARTF
DOS
CAFEICUL TORES

Apopiagio

de Valomes
Adicionais
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