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RESUMO GERAL

ABRANTES, Luiz Antonio. Tributos indiretos nos segmentos de producgao,
torrefacdo e moagem do café em Minas Gerais. 2006. 184 p. Tese (Doutorado
em Administracio) — Universidade Federal de Lavras, Lavras, MG

A incidéncia de tributos ao longo da cadeia produtiva pode ocasionar
distor¢cOes considerdveis na eficiéncia econdmica e na competitividade dos
mercados doméstico e internacional. Apesar da importancia do complexo
agroindustrial do café no Brasil, a adicdo de valor ao produto e os efeitos da
tributacao nos custos de producdo, de comercializacao e no valor agregado, em
seus segmentos sao temas ainda incipientes. Entretanto, por envolver, no caso
dos estados e municipios, legislacdes e jurisdi¢des diferentes e a manutencao dos
niveis dos efeitos da tributagdo sobre bens, mercadorias e servicos consumidos,
o estudo da incidéncia de impostos em cada segmento da cadeia agroindustrial €
de importancia fundamental na formulagdo de politicas econOmicas. Assim,
neste trabalho buscou-se verificar a sistematica da incidéncia dos tributos
indiretos nos segmentos de producdo, torrefacdo e moagem do café em Minas
Gerais, bem como identificar como esses tributos interferem nos custos de
producao e comercializagdo. No caso do segmento de produgdo observou-se que
os tributos oneraram o custo de producdo em 8,66% e computando os tributos
relativos a comercializacdo a carga efetiva teve o seu valor alterado para
11,64%. No segmento de torrefacdo e moagem a carga tributdria total apurada na
produgdo do café torrado e moido foi de 10,45% por kg e o impacto referente a
mudanca na legislacdo do PIS/pasep e Cofins foi de 14%. Observou-se que
apesar das politicas de desoneracao implantadas, o formato atual dos tributos ao
longo na cadeia agroindustrial do café interfere na competitividade de seus
segmentos.

'Orientador: Prof. Dr. Ricardo Pereira Reis
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GENERAL SUMMARY

ABRANTES, Luiz Antonio. Indirect taxes upon the production segments

and the roasting and milling’of coffee in Minas Gerais. 2006. 184 p. Thesis
(Major in Administration) — Universidade Federal de Lavras, Lavras, MG'.

The incidence of taxes along the productive chain may cause
considerable distortions in either the economical efficiency and competitiveness
of the domestic and international markets. Despite the importance of the
agroindustrial coffee complex in Brazil, the addition of value to the product and
the effects of the taxation on the production and commercialization costs and
their aggregate value, as well as on its segments are themes still incipient. In the
case of the states and counties, however, the study concerning to the incidence
of taxes in each segment of the agroindustry chain is fundamentally important
in formulating the economical policies, since it involves different legislation and
jurisdictions and the maintenance of the levels of the taxation effects upon the
consumed goods, commodities and services, Thus this study was carried out in
order to verify the systematics of the indirect taxes upon the production
segments and the roasting and milling’ of coffee in Minas Gerais State, as well
as to identify the way those taxes interferes into production costs and
commercialization. In the case of the production segment, it was observed that
the taxes caused 8.66% onus in the production cost, and when computing the
taxes relative to commercialization the value of the effective load changed to
11.64%. In the processing segment, the total tax load found in the production of
the toasted and milled coffee was 10.45% kg, whereas the impact concerning to
change in the legislation of PIS/pasep and Cofins was 14%. It was found that the
current format of the taxes along the agroindustry coffee chain interferes into
competitiveness of its segments, in spite of the implanted exoneration policies.

'Advisor: Prof. Dr. Ricardo Pereira Reis
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CAPITULO 1

1 INTRODUCAO GERAL

A producdo de café € considerada estratégica na economia nacional,
sendo grande geradora de divisas e de empregos. O Brasil, maior produtor
mundial, maior exportador e o segundo maior consumidor, depois dos Estados
Unidos, foi responsavel por 35,50% da producdo mundial na safra 2003/2004 e,
nesse mesmo periodo, exportou 25 milhdes de sacas de 60 quilos. O estado de
Minas Gerais € o maior produtor, com cerca de 42% da produgdo nacional.

Este setor, também importante na pauta de exportagao de grande nimero
de paises, sofreu mudangas significativas, a partir dos anos 1990, no ambiente
institucional brasileiro e no mercado internacional, apds a desregulamentacao do
mercado brasileiro do café. Essas mudancgas foram marcadas pela quebra do
Acordo Internacional do Café (OIC), que regulavam a oferta do produto no
mercado internacional pela extingdo do Instituto Brasileiro do Caté (IBC) em
1990, 6rgao que definia a politica para o setor e pelo fim do tabelamento de
precos no mercado brasileiro, em 1992.

Argumentava-se, nesse periodo, que a carga tributdria sobre as
exportacdes dos produtos primdrios € dos produtos semi-elaborados continuava
excessiva e dificultava a competitividade no mercado internacional. Assim, em
outubro de 1996, com o intuito de incentivar as exportacdes € de elevar os
investimentos internos para incrementar a producdo nacional, o governo federal
promulgou a Lei Complementar n° 87 (Lei Kandir), o que fez com que essas
exportacoes ficassem isentas do imposto sobre as operacdes relativas a
circulacdo de mercadorias e sobre a prestacio de servicos de transporte

interestadual e intermunicipal e de comunicag¢do (ICMS).



Em virtude desses fatos, a aliquota de contribui¢ao do café, em relacao
ao imposto de exportagcdo, foi zerada, o que aumentou a competitividade do
produto no mercado internacional, tendo em vista que, em alguns anos, a cota de
contribuicdo chegou a representar mais de 50% do preco de venda do café ao
exterior.

Essa desoneracdo, entretanto, acabou transformando-se numa medida
paliativa, visto que grande parte dos tributos pagos nas etapas anteriores,
referentes aos insumos e bens de capital, incidia em cascata e onerava o processo
de producao e circulagdo de mercadorias e servigos. Ao longo da cadeia, no
grupo dos tributos que incidem sobre a produgao e circulacdo de mercadorias e
servigos, destacam-se os encargos sociais sobre a folha de pagamento, o ICMS,
o PIS/Pasep e a Cofins. Além disso, dependendo da modalidade tributaria
adotada pelas organizacoes, alguns desses tributos podem incidir sobre o
patrimOnio, sobre a renda ou sobre o consumo.

A 1incidéncia desses impostos e contribuicbes ao longo da cadeia
produtiva pode ocasionar distor¢cdes considerdveis no custo de producdo, no
custo da circulagdo e, conseqiientemente, na eficiéncia econdmica € na
competitividade dos mercados doméstico e internacional.

Em razdo disso, tem-se debatido intensivamente a necessidade de
imprimir uma nova dindmica de apoio ao desenvolvimento do complexo
cafeeiro nacional, com o objetivo de promover a sustentabilidade de toda a
cadeia produtiva do café, com vistas a geracdo de renda, emprego e divisas, €
bem como as dificuldades encontradas, principalmente, nas politicas publicas.
Na visao de muitos analistas, essas dificuldades, na maioria das vezes, se
concentram nos elevados custos de servigos de infra-estrutura, da carga
tributaria, dos custos trabalhistas, das taxas de juros, dentre outros custos que
oneram a producio e reduzem a competitividade, tanto no ambito doméstico

Ccomo no internacional.



Atualmente, a producdo cafeeira baseia-se em atividades complexas,
com elevados niveis de interdependéncia, o que faz com que a competitividade
do produto seja significativamente afetada pela produtividade e pela eficiéncia
dos inumeros agentes econdmicos que fazem parte, direta ou indiretamente, da
cadeia produtiva.

Nesse aspecto, a cultura do café no Brasil envolve uma complexa cadeia,
que vai desde a industria de insumos até o varejo nacional e internacional. No
entanto, a adicdao de valor ao produto e os efeitos da tributagdo nos custos de
producao, de comercializacdo e no valor agregado, em cada segmento da cadeia
agroindustrial, sdo assuntos que ainda ndo foram tratados efetivamente nas
instituicoes de pesquisa do pais.

A intensidade do impacto da tributagdo depende do niumero de etapas de
processamento nas cadeias produtivas, do peso dos insumos e bens de capital em
relacdo ao valor da produgdo e da propor¢ao em que estes foram adquiridos no
pais ou importados. Assim, para analisar o peso dos tributos, das contribuicoes e
dos encargos sociais ao longo da cadeia produtiva, é preciso considerar o
complexo agroindustrial como um todo, abrangendo as multiplas relagdes entre
industria de insumos, agropecudria, agroindustria € mercado.

Por envolver, no caso dos estados e municipios, legislagdes e jurisdi¢des
diferentes e a manutengcdo dos niveis dos efeitos da tributagdo sobre bens,
mercadorias e servigos consumidos, o estudo da incidéncia de impostos em cada
segmento da cadeia agroindustrial é de importancia fundamental na formulagao
de politicas econOmicas.

Por causa dessa situacdo e da dificuldade de reverté-la, pelo menos no
curto prazo, surgem propostas e sugestoes para minimizar a regressividade fiscal
do atual sistema. Uma dessas propostas € a isen¢do de impostos que oneram

significativamente os produtos basicos ou essenciais ao consumo didrio da



populacdo de baixa renda e a sua incidéncia sobre o consumo de produtos mais
elaborados e de maior valor agregado.

Assim, neste trabalho busca-se verificar a sistematica da incidéncia dos
tributos indiretos nos segmentos produtor e de torrefagcdo e moagem do café em
Minas Gerais, bem como identificar como esses tributos interferem nos custos
de producgao e comercializagdo.

Para atingir o seu objetivo, o trabalho est4 organizado da seguinte forma:

a) Capitulo I — traz a introducao geral com a caracterizacao do problema,
justificativas e os objetivos propostos e desenvolve o referencial tedrico geral
que d4 suporte aos capitulos seguintes;

b) Capitulo II — trabalha o tema relacionado a estrutura de mercado e
transferéncia tributdria, abordando os reflexos da incidéncia dos impostos
indiretos sobre o segmento produtor de café em graos e processador de soluvel;

c¢) Capitulo III — aborda a incidéncia tributdria no segmento produtor de
café em Minas Gerais e suas principais implica¢des na formagao dos custos de
producado e preco de venda;

d) Capitulo IV — caracteriza o segmento de torrefacio e moagem e
aborda a questdo tributdria e analisa as alteracdes ocorridas na legislagdo,
principalmente a respeito das implicagdes relacionadas a contribuicdo para o
PIS/Pasep e Cofins, para o segmento.

O estudo procura se manter dentro dos limites do problema colocado e
os assuntos que estdo relacionados. Assim, ndao foram tratados temas
relacionados aos tributos sobre a renda e ao patrimOnio. Tomou-se como base a

legislacao brasileira, com todas as alteragdes ocorridas até o més de fevereiro de
2006.



2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 A importancia do agronegdcio do café

O café € uma das mais tradicionais e importantes commodities no
mercado internacional de produtos agricolas e agroindustriais. Estima-se que o
agronegocio do café movimente mais de US$ 55 bilhdes anuais em todo o
mundo. S6 no Brasil, essa movimentacdo foi, em média, de US$ 3,8 bilhoes, no
periodo de 1996 a 2003, sendo US$ 1,8 na industria de torrefacdo e solivel e
USS$ 2,0 em exportagdes (Anuario Estatistico do Café, 2005).

A cafeicultura € responsavel, ainda, por um dos mais importantes e
diversificados complexos agroindustriais do Brasil, formado por fornecedores de
insumos, maquinas € equipamentos, produtores primarios, cooperativas,
empresas de processamento, exportadores, empacotadores, empresas de
assisténcia técnica, compradores internacionais, corretoras e consumidores.

Para se compreender a notoriedade do setor agricola cafeeiro brasileiro,
vale destacar que o mesmo € constituido por cerca de 300 mil produtores,
ocupando uma area plantada de aproximadamente 2,5 milhdes de hectares, com
5,7 bilhdes de pés de café, o que representa o maior complexo cafeeiro do
mundo (Ribeiro, 2005).

O Brasil € considerado um dos paises mais competitivos do mundo,
apesar de enfrentar uma série de dificuldades associadas, principalmente, a
precos € ao aumento da concorréncia internacional.

Nesse ponto, torna-se oportuno destacar o cardter histérico de
importancia dessa atividade em toda a economia nacional, desempenhando, ao
longo dos ultimos séculos, papel de grande relevancia, como fonte de capital

para o financiamento do setor urbano-industrial brasileiro. Razdao pela qual,



ainda hoje, € considerado atividade estratégica na economia brasileira, visto que
contribui, significativamente, para a geracdo de divisas internacionais, além de
emprego e renda. Nesse ponto, dados do relatorio final da Comissao Especial da
Cafeicultura Mineira, divulgados em 2003, corroboram a importancia social do
café, materializada na criagdo de 800 mil empregos fixos ao ano e na
manutencao de 8,4 milhdes de postos de trabalho.

Destaca-se, ainda, a grande sensibilidade do setor a geracdo de novos
empregos. Nesse ponto, simulagdes realizadas por Najberg & Pereira (2004)
indicam que, a partir de dado aumento da producdo setorial de R$ 10 milhdes, a
industria do café ocuparia o sexto lugar no ranking nacional em geracao de
empregos.

A importancia do café remonta ao periodo colonial, sendo que,
historicamente, o Brasil sempre ocupou posicao de destaque como maior
produtor e exportador mundial desse grao.

A producdo na safra 2004/2005 foi de 35,79 milhdes de sacas,
representando 27,75% da producdo mundial dessa commodity. Nesse mesmo
periodo, o Brasil exportou 24,36 milhdes de sacas, com uma participagdo média,
nos ultimos dez anos, de 25,0% nas exportagdes agricolas (Anudrio Estatistico
do Café, 2005).

E notério que o Brasil apresenta considerdveis vantagens comparativas
na producdo de café em graos, em funcdo, principalmente, do custo dos fatores
produtivos e da abundincia dos recursos naturais, ao passo que apresenta
grandes limitacdes na agregacdo de valor a producdo. De acordo com
especialistas da drea, o Brasil produz ardbica com um dos custos de producado
mais baixos do mundo, com qualidade diferenciada e a precos competitivos,
denotando a importancia desse grao na competitividade agricola internacional.

A produgdo nacional foi responsivel, no ano de 2004, por 30% da

producdo mundial de café, tendo 44% suprido a demanda interna, enquanto o



restante direcionou-se as exportacdes e a formacgao de estoque de reserva. Nesse
ultimo ponto, é vélido destacar a diminuicdo da comercializagdao da producao,
consubstanciada no elevado estoque, representando, em 2004, um terco da oferta
total do setor, em detrimento da média de 11% observada nos demais mercados

produtores mundiais (Quadro 1).

QUADRO 1 Produgao e distribui¢ao mundial de café em 2004/05, por pais, em

mil sacas de 60 kg
Paises E.st'oque Produg¢dao Oferta C.onsumo Exportagdo Estoq-u ©s
inicial interno finais

Brasil 15.939  32.000 47.939  14.000 24.500 9.439
Vietnam 333  11.833 12.166 533 11.333 300
Col6mbia 1.207 11.800 13.087 1.505 10.510 992
Indonésia 131 5.700 5.831 1.495 4.069 267
México 0 4.650 4.650 950 3.700 0
India 695  4.587 5.282 1.200 3.333 749
Guatemala 37  3.833 3.839 420 3.450 0
Etidpia 1.284  3.250 4.534 1.850 1.700 984
Uganda 189 3.200 3.389 80 3.000 309
Peru 10  2.850 2.860 185 2.665 10
Honduras 184  2.800 2.984 301 2.484 199
Costa Rica 1.374  2.220 3.594 325 1.950 1.319

Outros Paises 6.836 16.539 24.770 4.829 13.179 6.811
Fonte: Anuario Estatistico do Café (2005).

Essa evidéncia corrobora a tese de diminui¢ao da participa¢ao comercial
brasileira, fruto, entre outros fatores, das barreiras tarifarias que limitam o livre
acesso comercial e da relevancia estratégica dos estoques, voltados a

especulagao de precos e a garantia no cumprimento de contratos de vendas,

fatores abordados por Leite (2005).



Esses fatores, aliados ao crescimento da producdo nos paises asiaticos
como Vietnam, Indonésia e Maldsia, podem comprometer a competitividade
brasileira e ameacar seu espaco no mercado internacional (Resende & Rosado,
2002).

Contrabalancando os aspectos negativos do agronegdécio do café, é
possivel destacar o segmento exportador de café brasileiro como elo mais bem
estruturado da cadeia, demonstrando habilidade, coordenacdo e experiéncia
profissional na comercializagdo desse produto.

E de consenso geral que essa habilidade decorre, de um lado, da vocagio
natural do pais para a producdo e comercializacdo de commodities agricolas
associadas ha mais de um século de participagdo efetiva do Brasil no mercado
internacional. Participagcdo que possibilitou ao pais sobrepor-se as diversas crises
que afetaram o setor, principalmente apds a segunda metade da década de 1990,
quando o mundo acompanhou, perplexamente, a depressao dos precos causada
pela elevacdo no excedente de oferta, resultante do aumento descompassado da
producao mundial de café.

Considerando-se os ultimos vinte anos, em meio a crise mundial do café,
a producdo brasileira apresentou taxa geométrica de crescimento da ordem de
2,52% ao ano, indicando clara tendéncia de crescimento (Figura 1),
acompanhado pelo aumento da produtividade a taxa de 5,29% ao ano, em
contrapartida a taxa mundial de 2,57% (Figura2).

Ressalta-se a relevancia desse crescimento, principalmente se comparado
a taxa historica de crescimento mundial de 1,49% para o periodo de 1961 a 2003
(Anuario Estatistico do Café, 2005).

A tendéncia de crescimento da producdo brasileira, observada nesse
periodo, estd diretamente associada a elevacdo dos padrOes internos de
produtividade registrados nos ultimos anos. Segundo Resende & Rosado (2002),

essa produtividade tem aumentado significativamente em decorréncia de alguns



fatores condicionantes. Por um lado, o novo produtor de café tem estado mais
ciente da necessidade de investir em tecnologias inovadoras. Nesse sentido, tem
procurado por variedades mais resistentes a pragas e a doencas, além de buscar,
constantemente, tecnologias mais avangadas de plantio, adubagdo e irrigacao.
Por outro lado, os institutos de pesquisa e universidades tém avancado
significativamente na oferta de cafés com novas caracteristicas, o que tem

atraido a aten¢do e o interesse de produtores das mais diversas classes.
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Fonte: Anuario Estatistico do Café (2005).

FIGURA 1 Producio brasileira de café anos-safra julho/junho, 1974/75 a
2004/2005.
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Fonte: Anuério Estatistico do Café (2005).

FIGURA 2 Produtividade de café no Brasil € no mundo.

De acordo com Resende & Rosado (2002), o robustecimento das
interligacOes econdmicas na cadeia produtiva do café pode ser considerado o
principal fator de incremento de produtividade e modernizacdo do setor, via
difusdo de tecnologia e verticaliza¢ao de atividades.

Essas interligagOes sdo observadas na égide do sistema agroindustrial de
café, composto por todos os segmentos ligados, direta e indiretamente, a
producdo, beneficiamento, transformacdo e consumo de produtos de origem
agricola.

Numa visao mais detalhada, Saes & Nunes (2001) dividiram a cadeia
nos seguintes agentes e segmentos: produtores de insumos (sementes,

defensivos, fertilizantes e maquinas agricolas), produg¢do rural do café,
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maquinistas, corretores, cooperativas, industria de torrefacdo e de soluvel,
exportadores, distribuidores, atacadistas e varejistas.

Segundo Carvalho (2002), no Brasil, o complexo agroindustrial do café
vivenciou, nas ultimas décadas, mudangas significativas na distribuicao
geografica da producdo, no ambito politico-institucional e nas técnicas de
producdo. Nessa ultima vertente, vale mencionar os grandes avangos
representados pela ado¢do de novas tecnologias associadas, principalmente, ao
uso intensivo de capital.

Na distribuicdo geografica, os estados do Parand e de Sao Paulo
diminuiram sua participacdo na produ¢do nacional, vis-a-vis 0 incremento em
Minas Gerais e Espirito Santo. A produgdo brasileira concentra-se, portanto, em
quatro estados, sendo eles: Minas Gerais, cuja producdo foi de 42,0% da
producdo do total de café verde, com concentracao na regido Sul do estado,
seguida pelo Espirito Santo, com 23,2%, Sao Paulo, com 9,0% e Parana, com
6,9% da produc¢do nacional (Quadro 2).

Em relacdo as mudancgas politico-institucionais que afetaram o setor,
estas foram marcadas pela quebra dos Acordos Internacionais do Café (OIC),
que regulavam a oferta do produto no mercado internacional, pela extin¢ao do
Instituto Brasileiro do Café (IBC) em 1990, 6rgao que definia a politica para o
setor e pelo fim do tabelamento de precos no mercado brasileiro, em 1992.

Essas mudancgas impuseram a cafeicultura brasileira novos desafios,
exigindo dela nova configuracdo, com vistas a adaptar-se a um ambiente
caracterizado, fundamentalmente, pelo aumento da competi¢ao mercadoldgica e
pela auséncia de mecanismos de intervengdo (Moricochi & Martin, 1994).

Somente com a criagdo do Conselho Deliberativo da Politica do Café
(CDPC), o governo voltou a ter papel mais ativo na coordenacao da cadeia.
Além de atuar na formulagao de politicas, o Conselho atua também na conducao

da pesquisa, extensao, crédito e logistica da cadeia. Tem investido em programas
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de marketing, visando a divulgacdo do café brasileiro, principalmente no
exterior (Resende & Rosado, 2002).

QUADRO 2 Producdo brasileira de café, safra 2003/2004 (em mil sacas

beneficiadas 60 kg).
Regido Arédbica Robusta  Total %o

Minas Gerais 11.920 30 11.950 42,0

Sul/Oeste 5.350 5.350

Triangulo/Alto Paranaiba 2.810 2.810

Zona da Mata/Jequitinhonha 3.760 30  3.790
Espirito Santo 1.600 5.010 6.610 23,2
Sao Paulo 2.550 2.550 9,0
Parana 1.970 1.970 6.9
Bahia 1.410 370  1.780 6,3
Rond6nia 2.500  2.500 8,8
Mato Grosso 30 400 430 1,5
Para 220 220 0,8
Rio de Janeiro 120 10 130 0,5
Outros 120 200 320 1,1
Total 19.720 8.740 28.460 100,0

Fonte: Anuario Estatistico do Café (2005).

Verifica-se também, no setor, a exigéncia de maior profissionalizacao do
segmento produtivo, visando a manutengdo e a reconquista de mercados, o que
tem requerido utilizacdo de sistemas de producdo inovadores que buscam
aumentos de competitividade pelas reducdes de custos de produgdo, pela
elevacdo de produtividade e pela adocao de novas tecnologias & producao e
administragdo do negdécio (Martin et al., 1995).

Nessa mesma direcdo, Resende & Rosado (2002) afirmam que a
producdo, de modo geral, tem sido modificada pela incorporacdio de novos
processos tecnoldgicos, intensamente adotados por alguns em discrepancia com

outros, resultando em avancgos significativos de produtividade e qualidade,

12



pd

principalmente entre os grandes produtores e os produtores de novos plantios. E
nesse novo cendrio que, segundo Saes & Farina (1999), a competitividade do
sistema agroindustrial do café passa a ser efetivamente testada.

Além das mudancas no plano tecnoldgico do segmento produtor, o
mercado tem vivenciado, também, modificagdes radicais nos hdébitos e
preferéncias dos consumidores, principalmente com o advento dos “blends” e
expansao do mercado de cafés especiais, fatores refletidos no aumento do
consumo.

Em termos de consumo, o mercado brasileiro tem apresentado um
crescimento significativo ao longo dos ultimos anos, passando de 12,2 milhdes
de sacas, em 1998, para um consumo de, aproximadamente, 15 milhdes de sacas
em 2003, ficando atrds apenas dos americanos que absorveram, no mesmo ano,
aproximadamente 19 milhdes de sacas (Ribeiro, 2005).

A tendéncia de aumento do consumo de café no mundo € crescente,
embora modesta. De 1981 a 2003, registrou-se um crescimento geométrico
mundial em torno de 1,25% ao ano. Nesse ponto, estudos tém atentado para os
nichos de cafés especiais, como alternativa para superar o lapso entre demanda e
oferta mundial de café (Leite, 2005).

Todavia, no que tange ao equacionamento entre demanda e oferta, véem-
se grandes limitacOes nesse mercado, em funcdo de dois pontos centrais:
primeiro, esses blends incorporam, cada vez mais, novas tecnologias de
producdo e diferentes matérias-primas de café. Segundo, este mercado esta
voltado, eminentemente, para as classes mais altas, em funcdo da elevada
agregacao de valor ao produto, o que limita a expansdo de seu consumo em
mercados de baixa renda per capita.

Mesmo ainda sendo considerado como commodity ou adquirindo o
status de especial, as exigéncias dos consumidores tornamse cada vez maior.

Neste cendrio, os paises produtores, além de precos mais competitivos, precisam
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direcionar sua estratégia de competi¢ao para fatores que priorizem atributos de
qualidade.

O nivel de competitividade poderd ser ampliado também com a redugao
dos efeitos negativos do conjunto de fatores que compdem o “Custo Brasil”. O
sistema tributdrio, as altas taxas de juros e os custos de logistica de transporte
compdOem o conjunto mais visivel de fatores que ameacam a competitividade do

café no mercado doméstico e internacional.

2.2 Sistema Tributario Nacional

O Sistema Tributario Nacional tornou-se mais bem delineado por meio
da Lei n° 5.172/66, denominada de Cddigo Tributario Nacional (CTN), que
instituiu normas gerais de direito tributdrio apliciveis a Unido, Estados e
Municipios. Entretanto, esse sistema, até os dias atuais, ja sofreu profundas
transformacoes, principalmente no que se refere a atribui¢cao de competéncias e a
reparticdo das cargas e das receitas tributarias.

De acordo com o artigo 2° da referida lei, o sistema tributario nacional é
regido pelo disposto em leis complementares, em resolu¢des do Senado Federal
e, nos limites das respectivas competéncias, em leis federais, nas constitui¢des
em leis estaduais, e em leis municipais.

Assim, na condi¢do de republica federativa, o Brasil é formado pela
unido de trés niveis governamentais - estados, municipios e Distrito Federal, que
gozam de independéncia e autonomia politica, administrativa e financeira. No
que se refere a estrutura tributéria, cada nivel governamental, de acordo com o
artigo 145 da Constituicdo Federal da Unido, poderd instituir os seguintes
tributos:

[ - impostos;
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II — taxas, em razao do exercicio do poder de policia ou pela utilizacdo,

efetiva ou potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis, prestados ao

contribuinte ou postos a sua disposi¢ao;

[T — contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas.

A estrutura tributdria das trés esferas de governo, vigente a partir da

promulgacdo da Constituicdo de 1998, e as respectivas bases de incidéncia

podem ser observadas no Quadro 3.

QUADRO 3 Tributos e competéncias tributarias no Brasil

Competéncia da Uniao

Base de incidéncia

Tributos

Comércio exterior

Imposto sobre importagcao (II)
Imposto sobre exportacio (IE)

Patrimonio e renda

Imposto sobre a renda (IR)
Imposto sobre a propriedade territorial rural (ITR)

Producao e circulagao

Imposto sobre produtos industrializados (IPI)

Impostos sobre operacdes financeiras (IOF)
Contribui¢ao sobre a folha de pagamento

Contribuicdo para o financiamento da seguridade social
(Cofins)

Contribui¢do para o programa de integracdo social (PIS)
Contribuicao para a formagao do patrimdnio do servidor
publico (Pasep)

Contribui¢do sobre a movimentac¢do financeira (CPMF)
Contribuicdo social sobre o lucro liquido (CSLL)

Competéncia dos estados

Patrimoénio e renda

Imposto sobre propriedade de veiculos automotores (IPVA)
Imposto sobre transmissdo causa mortis e doacdo (ITCD)

Producao e circulagdo

Imposto sobre circulagcdo de mercadorias e servigos
(ICMS)

Competéncia dos municipios

Patrimonio e renda

Imposto predial e territorial urbano (IPTU)
Imposto sobre transmissdo inter vivos (ITBI)

Producao e circulacdo

Imposto sobre servicos (ISS)

Fonte: Constitui¢do de 1988, Lei n® 5.172/66.
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Segundo Fabretti (1998), em matéria tributaria a Constituicdo Federal
distribui a competéncia para instituir € cobrar tributos entre Unido, estados,
Distrito Federal e municipios. A lei complementar dispde sobre normas gerais de
direito tributdrio e define os elementos essenciais do tributo como o fato
gerador, base de célculo e contribuinte. A instituicdo de tributo cabe a lei
ordinéria federal, estadual ou municipal, de acordo com a sua competéncia.

Para Ashikaga (2004), os tributos previstos no Coédigo Tributdrio
Nacional ndo necessitam de lei complementar especifica, pois a Lei n°® 5.172/66
foi recepcionada como lei complementar pelo atual texto constitucional. Este
fato explica a existéncia de lei complementar propria para o ICMS, ISS,
PIS/Pasep e Cofins, tributos criados apds o CTN.

Para Rezende (2001), do ponto da base econdmica, os tributos podem ser
classificados em trés grandes categorias: impostos sobre riqueza (patrimdnio),
impostos sobre a renda e impostos sobre vendas de mercadorias e servigos. As
bases sobre as quais incidem esses impostos sao, respectivamente, o estoque
acumulado de capital, os fluxos anuais de rendimento e, no ultimo caso, a
compra ¢ a venda de mercadorias e servicos, que constitui fato dominante,
variando, apenas, 0 momento em que o imposto € cobrado (se no nivel do
produtor ou do consumidor) e a base de cdlculo da operagdo (se o valor
adicionado ou o total da transagdo).

Fabretti (1999) desdobrou os tributos em duas categorias: diretos e
indiretos. Em relacao aos indiretos, esse autor enfatizou que essa classificagao é
mais econOmica do que juridica, mas, de suma importancia para o estudo e
avaliacio do impacto que os tributos causam no patrimdnio € nas etapas
econdmicas da producao, circulacdo e consumo.

Na visdo de Rezende (2001), a diferenca basica entre eles esti na
maneira pela qual eles afetam o contribuinte. Nessa otica, os diretos seriam 0s

tributos os quais o contribuinte arca com o 6nus da contribui¢cdo, e os indiretos,
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os tributos para os quais os contribuintes poderiam transferir, total ou

parcialmente, o Onus da contribui¢do para terceiros.

2.2.1 Modalidades tributarias federais

Com a legislacao fiscal atual, as empresas podem adotar, considerando-
se as devidas exce¢Oes previstas em lei, trés modalidades tributarias diferentes.
Podem aderir ao Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e Contribui¢des
(SIMPLES) ou tendo como base de calculo para o imposto de renda e a
contribuicdo social sobre o lucro, o lucro real ou o lucro presumido e, caso o
fisco nao consiga avaliar o seu faturamento mensal, o lucro arbitrado.

A Lei n° 9.317/96, alterada pela Lei n° 9.732/98, instituiu o novo regime
tributario e definiu estdgios socioecondmicos, criando as categorias de
microempresas € empresas de pequeno porte, em fung¢do direta do total da
receita bruta anual apurada. A microempresa, exclusivamente para fins
tributdrios, € a pessoa juridica que tenha auferido, no ano-calendario, receita
bruta igual ou inferior a R$ 120.000,00. Empresa de pequeno porte é aquela que
tiver auferido, no ano -calendario, receita bruta superior a R$ 120.000,00 e igual
ou inferior a R$ 1.200.000,00. A partir de 1° de janeiro de 2006, por forca da Lei
n® 11.196/2005, esses valores foram ampliados para R$ 240.000,00 e R$
2.400.000,00, respectivamente.

Esse sistema tem a funcdo de facilitar, desonerar e ajudar essas
empresas, visando ao crescimento e a estabilidade destas. Para Coelho Neto
(1997), o SIMPLES veio proporcionar as microempresas € as empresas de
pequeno porte um tratamento diferenciado, como determina a Constitui¢ao
Federal de 1988, com vistas a incentivar o seu desenvolvimento. O recolhimento
do imposto € feito com base na receita bruta acumulada mensal desde o inicio do

ano, com aliquotas que variam de 3,0% a 15,12%.
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Neves (1998) destacou que o lucro real é o resultado (lucro ou prejuizo)
do periodo-base (antes de computar a provisdo para o imposto de renda),
ajustado por uma sistemdtica de adi¢Oes, exclusdes e compensacdes prescritas
ou autorizadas pela legislagdo do imposto de renda.

Estdo obrigadas a apuragcdao do lucro real as pessoas juridicas que se
enquadrarem em qualquer dos incisos do artigo 14, da Lei n° 9718/98. Para as
demais pessoas juridicas, a tributacdo pelo lucro real é uma opgao.

O enquadramento nessa modalidade tributdria, seja por opcdo ou por
obrigacao, requer a manutencao da escrituragao de livros comerciais e fiscais na
forma determinada por lei. Nao basta, todavia, s6 a manutenc¢ao da escrituracdo
na forma das leis comerciais e fiscais, se a pessoa juridica ndo mantiver a
documentagdo que embasou a escrituragdo (Higuchi et al., 2006).

O lucro estimado tem as mesmas bases de célculo e aliquotas do lucro
presumido, com a diferenca de que a empresa ird apurar o lucro real e fazer o
ajuste ao final do exercicio.

De acordo com a Lei n° 9.718, de 27 de novembro de 1998, as empresas
desobrigadas de apurar, pelo lucro real, receita bruta anual de até R$ 48 milhdes,
podem optar pela apuracdo de seu resultado pelo lucro presumido. Nessa
modalidade, a carga tributdria € definida a partir do lucro estimado, que €
baseado no faturamento da empresa e na legislacdo tributaria federal, levando
também em consideracdo o ramo de atividade da empresa. Os coeficientes
fixados pelo artigo 15 da Lei n® 9.249/95 para a aplicacdo sobre a receita bruta
da atividade sdo os seguintes:

a) 8% no comércio e industria;

b) 1,6% na revenda, para consumo, de combustivel derivado de petrdleo,
alcool etilico carburante e gas natural;

¢) 32% na prestacao de servicos em geral;

d) 8% na prestagao de servigos hospitalares e de transporte de cargas;
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e) 16% nos demais servicos de transportes.
O 1imposto de renda € calculado pela aplicagdo da aliquota de 15% sobre
os coeficientes fixados. Incide também um adicional do imposto de renda a
aliquota de 10% sobre a parcela da base de calculo que exceder o valor de R$
240.000,00 ao ano ou R$ 20.000,00 ao més.
O lucro presumido, para efeito do calculo da contribui¢do social sobre o
lucro, serd determinado pela aplicagdo da aliquota de 12% ou 32% sobre a
receita bruta auferida, conforme a natureza da atividade. A partir de 1° de
setembro de 2003, passaram a ser obrigadas a utilizar o coeficiente de 32% |,
conforme disposto no artigo 22 da Lei n° 10.684/2003, as pessoas juridicas que
exercam atividades de prestacdo de servigcos em geral, exceto a de servigos
hospitalares, intermediacdo de negdcios, administracdo, locacdo ou cessdo de
bens imdveis, moveis e direitos de qualquer natureza, prestacao de servigos de
factoring. A aliquota da contribui¢do social a ser aplicada sobre o lucro € de 9%.
No ano de 2005, a arrecadagdo do imposto de renda das empresas
representou 15% do total das receitas administradas pela Secretaria da Receita
Federal (SRF). Observa-se a representatividade da participag¢do do lucro real em

relacdo ao total arrecadado (Quadro 4).

2.2.2 Tributos e contribuicoes sobre a producio e o consumo

No Brasil, sao diversos os tributos e contribuicbes que impactam a
producdo e o consumo. Considerando-se o objetivo proposto, este trabalho se
restringird ao imposto sobre circulacdo de mercadorias e sobre a prestacao de
servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdo (ICMS),
imposto sobre produtos industrializados (IPI), imposto sobre servico (ISS),
contribui¢des sociais sobre folha de pagamento, além das trés contribuicoes
sociais de natureza cumulativa, que incidem diretamente sobre a produc¢do e o

consumo: contribui¢do para o financiamento da seguridade social (Cofins),
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Programa de Integracdo Social (PIS) e Contribuicdo provisoria sobre
movimentacao financeira (CPMF). A interacdo dessas contribuigdes com outros
tributos e encargos ird gerar outras cumulatividades. O imposto de renda € a
contribuicdo social sobre o lucro liquido, quando incididas sobre a presun¢ao do
lucro, no caso da opc¢ao pela modalidade do lucro presumido, bem como a op¢ao
pela legislacao simplificada (SIMPLES), classificam-se no rol dos impostos e

contribuicdes cumulativos.

QUADRO 4 Decomposi¢do da arrecadacdo do Imposto de Renda da Pessoa
Juridica (IRPJ), em milhdes de R$.

Més Lucro Real Lucro Presumido Simples Total
R$ % R$ % R$ % R$ %
jan-dez 2004  26.774 67,86 6.572 16,66 6.106 15,48 39.452 100
jan 3.330 60,76 1.462 26,67 689 12,57 5.481 100
fev 3.465 82,01 309 7,31 451 10,67 4.225 100
mar 3.522 82,75 281 6,60 453 10,64 4.256 100
abr 2964 62,61 1.258 26,57 512 10,82 4734 100
mai 2.634 76,17 297 8,59 527 15,24 3.458 100
jun 2.698 76,58 269 7,64 556 15,78 3.523 100
jul 2.320 54,46 1.365 32,04 575 13,50 4260 100
ago 2705 74,70 327 9,03 589 16,27 3.621 100
set 2782 75,41 290 7,86 617 16,73 3.689 100
out 3.557 63,10 1.471 26,10 609 10,80 5.637 100
nov 2.955 75,10 353 8,97 627 15,93 3.935 100
dez 2.904 74,79 309 7,96 670 17,25 3.883 100

jan-dez 2005  35.836 70,68 7.991 15,76  6.875 13,56 50.702 100

Fonte: SRF (2005).

Esses 1mpostos, considerados como indiretos, frequentemente sao
arrecadados em vdrios estadgios do processo de producdo e venda, de forma que
seus efeitos sobre os precos pagos pelo consumidor final na cadeia de transagao
nao sao claros. O efeito final sobre os precos depende nao apenas da medida em

que os impostos sdo transferidos para a frente em cada estagio de producao, mas
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também da estrutura precisa das transacdes interindustriais (Siqueira et al. ,
2001).

2.2.2.1 Imposto sobre circulacao de mercadorias e servicos (ICMS)

O Imposto sobre circulacdo, mercadorias e servigos (ICMS) é um tributo
de natureza estadual, calculado pelo sistema de conta-corrente e, de acordo com
artigo 155, inciso I, §2° da Constituicdo Federal, de 1988, ¢ nao-cumulativo,
compensando-se o que for devido em cada operagdo relativa a circulacdo de
mercadorias ou prestacdo de servico, sendo o montante cobrado nas fases
anteriores por este ou por outro estado ou pelo Distrito Federal.

Segundo Fabretti (1995), o ICMS € um imposto sobre o valor agregado
em cada operagdo, razao pela qual, ao tributar o preco da mercadoria de uma
venda, deve ser abatido o valor do imposto pago na operagao anterior, evitando-
se, assim, a tributacdo “em cascata”. O ICMS € concebido como um imposto por
dentro, ou seja, o valor do imposto € computado na base de célculo.

As aliquotas do ICMS sao eletivas, em razdo da essencialidade das
mercadorias e dos servigos, bem como da localizagao da unidade da Federagao,
podendo, de acordo com o artigo 42, do Decreto 43.080/2002, variar de 7 a 30.
A aliquota utilizada na maioria das operagdes internas € de 18 e nas operacoes
interestaduais para os estados do Norte, Nordeste, Centro -Oeste; para o Espirito
Santo, de 7 e, para os demais estados, de 12.

As operagdes e prestagoes que destinem mercadorias ao exterior,
inclusive produtos primdrios e industrializados semi-elaborados, ou servigos,
tiveram isencdo do ICMS, de acordo com o artigo 3°, da Lei Complementar
87/96, eliminando-se o custo tributdrio desse tributo sobre os bens de ativo fixo
destinados ao processo produtivo. Dessa forma, podia-se aproveitar a totalidade
do crédito do ICMS pago na aquisi¢ao de miquinas e equipamentos e de demais

ativos fixos adquiridos até dezembro de 2000.
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A partir de janeiro de 2001, de acordo com o § 5° inciso I da Lei
Complementar 102/2000, a apropriagdao do crédito passou a ser feita a razao de
um quarenta e oito avos por més, devendo a primeira fracdo ser apropriada no
més em que ocorrer a entrada no estabelecimento.

Em 23 de mar¢o de 2004, foi instituido o Decreto n® 43.769, que altera o
regulamento do ICMS e normatiza as hipdteses de utilizagdo e de transferéncia,
e as vedacOes e os procedimentos a serem adotados pelo contribuinte nas
transferéncias de crédito acumulado. Dentre as diversas possibilidades de
utilizacdo e transferéncia de crédito acumulado, destacam-se a exportagdo e o
produtor rural, em razdo de diferimento (mediante autorizacdo e regime
especial), para estabelecimento industrial situado no estado de Minas Gerais, a
titulo de pagamento pela aquisicio de caminhdo, trator, maquina ou
equipamento (regime especial).

O ICMS ¢ a principal fonte de arrecadagao fiscal dos governos estaduais
e o total arrecadado pelo estado de Minas Gerais representou, no exercicio de
2003, a quantia de 10,80 bilhdes de reais, equivalente a 87,7 do total de tributos
arrecadados (SEF, 2004).

2.2.2.2 Imposto sobre produtos industrializados (IPI)

O Imposto sobre produtos industrializados (IPI) é de competéncia da
Unido e, conforme o artigo 51 do Codigo Tributario Nacional, tem como
contribuintes:

I - o importador ou quem a lei a ele se equiparar;

II — o industrial ou quem a lei a ele se equiparar;

[T — o comerciante de produtos sujeitos ao imposto, o qual os forneca
aos contribuintes definidos no inciso anterior;

IV — o arrematante de produtos apreendidos ou abandonados, levados a

leilao.
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E um imposto seletivo, ou seja, sua incidéncia depende da essencialidade
do produto; apresenta maior diversificagdo de aliquotas e uma base mais restrita;
e € cobrado por fora, ou seja, o valor do imposto ndo integra a propria base de

calculo.

2.2.2.3 Imposto sobre servico de qualquer natureza (ISS)

O imposto sobre servicos (ISS) é de competéncia exclusiva dos
municipios e do Distrito Federal. E de natureza cumulativa e tem como fato
gerador a prestacdo de servigos constantes da lista anexa a Lei complementar
116/2003.

As aliquotas maxima e minima sio instituidas por lei complementar,
conforme determina o inciso I, §3° do artigo 2° da Emenda Constitucional n°
37/2002, sendo a aliquota minima estabelecida em 2. A aliquota maxima de

incidéncia do ISS foi fixada em 35, pelo art. 8, II, da Lei Complementar

116/2003.

2.2.2.4 Contribuicoes sociais sobre a folha de pagamento

O custo da mao-de-obra como fator de producdo e servigos torna-se
consideravel, na medida em que as organizac¢dOes tém obrigacao legal de recolher
encargos sociais e trabalhistas sobre o total da remuneracdo paga.

Esses encargos derivam de obrigacdes constitucionais e da Consolidacao
das Leis Trabalhistas (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei 5.452/43. De modo
geral, eles incluem as despesas com as obrigacdes sociais — Instituto Nacional de
Seguridade Social (INSS), fundo de garantia por tempo de servico (FGTYS),
salario-educagdo, etc., e as despesas referentes a remuneracdo do tempo nao
trabalhado, como férias, 13° salario, licencas, abonos, etc.

Assim, para Pastore (1994), o custo final do trabalho compde-se de trés

tipos de despesas: as que se referem ao pagamento do tempo efetivamente

23



trabalhado pelos empregados, as que se referem ao pagamento do tempo nao
trabalhado e as que se referem as obrigagOes sociais de protecdo a saude,
previdéncia, educacgao e assisténcia social.

Das obrigacdes sociais, a contribuicdo para o Instituto Nacional de
Previdéncia Social (INSS) € a principal e incide sobre a folha de salérios, cujo
custo para as empresas € da ordem de 20. A aliquota incide sobre o total de
remuneracdes pagas ou creditadas, a qualquer titulo, no decorrer do més, aos
segurados empregados, pro-labore dos sbécios € pagamento a autébnomos e
trabalhadores avulsos que lhe prestem servicos.

A aliquota referente ao FGTS € de 8 do salario do trabalhador e sua
contribuicdo, ao contrario do INSS, tem de ser independente da modalidade de
tributacdo na qual esteja inserida a empresa, fazendo com que o FGTS seja um
componente significativo do custo final da mao-de-obra.

Além desse percentual, de acordo com o artigo 2° da Lei Complementar
110/2001, a partir da competéncia de outubro de 2001 o empregador também
terd que contribuir, a aliquota de meio por cento sobre a remuneracao devida, no
mes anterior, a cada trabalhador. O § 1° da referida Lei, isenta da contribui¢ao
social as empresas inscritas no SIMPLES.

Além do INSS e do FGTS, pesam sobre a folha de pagamento das
empresas as outras contribuicdes destinadas ao Servigco Social da Industria
(Sest), Servico Social do Comércio (Sesc), Servigo Nacional de Aprendizagem
Industrial (Senai), Servico Nacional de Aprendizagem Comercial (Senac),
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (Incra) e o Servigo
Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae), conforme aliquotas
discriminadas por op¢ao tributéaria (Quadro 5).

No caso dos encargos sociais, as contribuicoes patronais destinadas a
seguridade social variam em decorréncia da atividade desenvolvida pela

empresa. As agroindustrias, por for¢a de decisao do Supremo Tribunal Federal,
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contribuem nos moldes das empresas em geral, ou seja, sobre a remuneracao
paga aos segurados, em que a incidéncia se dara sobre a folha de pagamento e
nao sobre a comercializacdo da producao rural. Outras contribui¢Oes referentes
ao Seguro Acidente de Trabalho (SAT) e ao Servigo Nacional de Aprendizagem
Rural (SENAR) também sao recolhidas, conforme Quadro 6.

QUADRO S Encargos sobre a folha de pagamento

Encargos sobre a folha de Lucro presumido/real (%) SIMPLES (%)

pagamento
Previdéncia social 20,0 0
FGTS 8,5 8
Seguro acidente de trabalho la3 0
Salario educacao 2.5 0
Sesi ou Sesc 1,5 0
Senai ou Senac 1,0 0
Incra 0,2 0
Sebrae 0,6 0
Total 35,3a37,3 8
Fonte: Martins, 2000; Lei 9.317/96.
QUADRO 6 Contribui¢do sobre a producao rural

Contribuinte Previdéncia social SAT Senar TOTAL
Produtor rural — pessoa juridica 2,5 0,1 0,25 2,85
Produtor rural — pessoa fisica 2,0 0,1 0,2 2,3
Agroindustria 2,5 0,1 0,25 2,85

Fonte: Lei 10.256/01.

O impacto desses encargos na composi¢do dos custos de produgdo e
comercializacdo, quando acrescidos de outros tributos, gera distor¢des nos
precos, o que prejudica a competitividade das organizacdes, tanto no ambito

doméstico como no internacional.
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2.2.2.5 Contribuicao para o financiamento da seguridade social (Cofins)

A Contribuicdo para o financiamento da seguridade social (Cofins)
incide sobre o faturamento bruto mensal proveniente de servigos prestados ou
produtos vendidos (exceto sobre a parcela do IPI) e destina-se, exclusivamente,
as despesas com atividades-fins das areas de satde, previdéncia e assisténcia
social.

Essa contribuicdo, de competéncia da Unido, possui aliquota basica de 3
e, a partir de 1° de fevereiro de 2004, a Lei 10.833/2003 alterou o regime de
apuracdo das contribuicdes para a ndo-cumulatividade, estipulando, em seu
artigo 2°, a aliquota de 7,6. Nessa nova modalidade, sdo definidas as pessoas
juridicas de direito privado e as que lhes sdo equiparadas pela legislacdo do
imposto de renda, tributadas com base no lucro real, como contribuinte. Os
créditos a serem descontados sao definidos no artigo 3° da referida Lei.

A base de célculo dessa contribuicdo, no regime de incidéncia
cumulativa ou ndao cumulativa, é o faturamento mensal, que corresponde a
receita bruta, assim entendida a totalidade das receitas auferidas pela pessoa
juridica, sendo irrelevantes o tipo de atividade por ela exercida e a classificacao

contabil adotada para as receitas (Neves & Viceconti, 2005).

2.2.2.6 Programa de Integracao Social (PIS)

O Programa de Integracao Social (PIS) € um fundo formado por
contribuigdes mensais que sao cobradas sobre o faturamento bruto das empresas.
De acordo com o artigo 2° da Lei n° 9.715/98, a contribui¢ao para o PIS serd
apurada mensalmente pelas pessoas juridicas de direito privado e as que lhes sao
equiparadas pela legislagdo do imposto de renda, inclusive as empresas publicas
e as sociedades da economia mista e suas subsidiarias.

Esse imposto, de competéncia da Unido, possui aliquota basica de 0,65

sobre a receita bruta das empresas, excluindo as parcelas referentes ao IPI, aos
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descontos incondicionais e as devolugdes de mercadorias. O PIS possui natureza
cumulativa, ndo podendo ser compensado nas etapas posteriores da cadeia
produtiva.

No entanto, a partir de 1° de fevereiro de 2002, a contribui¢do para o PIS
passou a ser sobre o regime da ndo-cumulatividade, porém, teve aliquota
alterada para 1,65. Nessa nova modalidade, a Lei 10.637/02 considera
contribuintes as pessoas juridicas de direito privado e as que lhes sdo
equiparadas pela legislagdo do imposto de renda, tributadas com base no lucro
real. O artigo 3° da referida Lei estabelece as operacdes em que poderao ser
utilizados os créditos, mediante a aplicacdo da mesma aliquota.

Tanto para o PIS quanto para a Cofins, o regime da ndo-cumulatividade
nao revogou o regime de apuracao previsto na Lei n° 9.718/98, que continua em
vigor para certas pessoas juridicas e para certas espécies de receitas. Para
Andrade Filho (2004) ao submeter apenas certas receitas ao regime da nao-
cumulatividade, algumas pessoas juridicas ficaram sujeitas aos dois regimes de
apurac¢do e recolhimento das referidas contribuigdes.

Para o referido autor, o regime da nao-cumulatividade é bastante
complexo; pois nele estdo compreendidas normas especificas aplicaveis a
determinadas atividades econ6micas ou a certos produtos, num quadro onde
estdo combinadas disposi¢cOes relativas a aliquota zero; aliquotas diferenciadas;
cobranca com base em valor fixo e possibilidade de adesdo a regime especial de

tributacao.

2.2.2.7 Contribuicao provisoria sobre movimentacoes financeiras (CPMF)
A Contribuicdo provisoria sobre movimentagdes ou transmissdao de
valores e de créditos e direitos de natureza financeira (CPMF), de competéncia

da Unido, incide sobre qualquer movimento financeiro efetuado pelas
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instituicdes financeiras, na base de 0,38, que ¢ aplicada ao volume
movimentado.

Apesar de ser considerada provisoria, sua cobranca ainda permanece em
vigor, desde a sua instituicdo, em 25 de outubro, pela Lei 9.311/96, e nova
mudanca na legislacdo foi alterada pela Medida Provisoria 179/2004, com

efeitos a partir de 1° de agosto de 2004.

2.3 Tributacao e competitividade

Por muitos anos, as recomendacdes dos especialistas em finangas
publicas sobre a ado¢ao de mudangas tributarias compativeis com os ideais de
efici€ncia, modernizacdo e justica fiscal centravam-se na énfase a paulatina
substituicao de impostos indiretos sobre producdo e vendas por impostos diretos
sobre a renda pessoal e empresarial (Rezende, 2001).

Esse fato € constatado por Hinrichs (1966), que ao analisar as estruturas
tributdrias existentes na primeira metade deste século, formulou a tese que os
sistemas tributdrios evoluiram para maior predominancia dos impostos sobre a
renda do trabalho e do capital, na composicao da receita publica. De acordo com
Harberger (1974), a tributacdo da renda de empresas se tornou uma das maiores
fontes de receita fiscal na maioria dos paises.

A preferéncia pela tributacdo sobre a renda e o lucro apoiava-se em
argumentos sociais € econdmicos. No novo cendrio que se apresenta, essa
preferéncia foi abandonada em razao dos efeitos negativos sobre a dindmica de
crescimento econdmico.

Para Rezende (2001), inimeros fatores impulsionaram as transformacoes
tributdrias que vém ocorrendo em escala mundial, destacando entre eles:
globalizac¢do econdmica e financeira; formagao de blocos econdmicos regionais;

redefinicdo do papel do Estado; e a nova realidade do mercado de trabalho.
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A globalizagdo da economia passou a exercer forte influéncia nas
politicas tributarias, em virtude das exigéncias de harmonizac¢do, uniformizagao
e estabilidade. O principal elemento que caracteriza essas mudangas € a
predominancia dos impostos gerais de consumo (Braga, 1999).

Esses tributos considerados como indiretos, oneram o consumo de
mercadorias e servigos ao incidir-se sobre os insumos, producio, vendas,
transporte, comercializagdo de mercadorias e prestacdo de servigos.
Paralelamente a estes tributos t€m-se as contribui¢cdes sociais, que em sua
maioria incidem também sobre o consumo. Este fato torna a carga tributaria
brasileira muito dependente dos impostos gerados sobre a circulagdo de
mercadorias e servicos. Como ndo ha compensacdo do imposto pago por se
tratar de um imposto cumulativo, incidente em cascata, o potencial da carga
tributdria depende do nimero de transacoes efetuadas até o consumo final do
produto ou servi¢o. No caso brasileiro, a situacdo torna-se agravante, a medida
em que se constata que o sistema tributirio brasileiro estd baseado
principalmente na tributagao sobre a produgdo e circulagdo de bens e servigos e
sobre os salarios. Em 2005 os impostos e contribuicdo sobre o consumo
representaram 48 do total arrecadado (Figura 3).

Segundo Rezende (2001), o efeito cumulativo destes varios tributos
sobre os precos dos produtos e o poder aquisitivo dos consumidores ¢é
desconhecido, embora se saiba que, no computo geral, o sistema seja altamente
regressivo.

Giambiagi & Além (2000) definem alguns pré-requisitos a serem
considerados para se definir um sistema tributario ideal, sendo que em primeiro
lugar, a distribuicdo do Onus tributdrio deve ser eqiiitativa. Em segundo, a
cobranga dos impostos deve ser conduzida no sentido de onerar mais aquelas
pessoas com maior capacidade de pagamento. Em terceiro, o sistema tributario

deve ser estruturado de forma a interferir o minimo possivel na alocacao de

29



recursos da economia, para que nao cause ineficiéncia no funcionamento do
sistema econdmico. Por ltimo, a administragdo do sistema tributario deve ser
eficiente a fim de garantir um fécil entendimento da parte de todos os agentes da

economia € minimizar os custos de fiscaliza¢ao da arrecadacao.
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Fonte: Secretaria da Receita Federal, 2006.

FIGURA 3 - Carga tributaria por tipo de tributos

Considerando que muitos destes requisitos nao sao no todo cumpridos, a
maneira com que os paises estabelecem e lidam com as suas estrutura tributaria
poderd implicar na perda de competitividade de seus produtos entre os estados e
mesmo em relagdo a outros paises exportadores. Neste sentido, na visdo de
Slemrod (2002), para entender as implicacdes de eficiéncia de um sistema de
impostos, tem que avaliar como os individuos e negdcios respondem a eles.
Segundo o referido autor, todos os sistemas de imposto t€m trés aspectos.
Primeiro, mudam os precos relativos e assim influenciam e freqiientemente

distorcem a alocacao de recursos na economia. Segundo, sao instrumentais em
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designar o peso dos programas de governo entre os cidaddos. Finalmente, sdo
burocracias  administrativas  vastas envolvidas no recolhimento e
encaminhamento destes recursos.

A medida que o tributo interfere e altera os precos relativos dos bens e
servigos, conseqiientemente ele afeta as condi¢des de concorréncia e povoca
distor¢coes na economia, principalmente quando diferentes estados ou paises, em
cima de um mesmo bem tributdvel, aplicam normas diferenciadas, ferindo a um
principio econdmico solenemente ignorado: o de que os sistemas tributdrios
devem ter o impacto econdmico mais isento possivel.

Para Diallo (2001), uma politica fiscal equilibrada € de extrema
importancia, pois expande a economia e criam-se condi¢des para evitar a fuga de
capitais, pela ndo instituicdo de mais impostos diretos, gerando possibilidades
potenciais para o aquecimento de novos investimentos e possibilitando maior
arrecadacao de tributos.

Porter (1993) reforca ainda mais este cendrio, ao concluir que o
desenvolvimento sustentado do Pais resulta dos ganhos em competitividade das
empresas que operam em seu territorio e dentre os fatores macroecondmicos esta
competitividade esta condicionada as politicas referentes a taxa de juros, taxa de
cambio, estrutura tributéria, politica salarial e inflagdo.

Assim, a antiga idéia de que para se desenvolver e promover o bem-estar
social necessita aumentar sua carga tributaria deve ser equalizada com a perda
de sua competitividade externa, e conseqiientemente empobrecimento em
virtude da diminui¢do de ingresso de divisas (Garcia Junior, 2000).

Atualmente os custos de producdo ndo sao suficientes para determinar a
concorréncia entre as empresas, assim a decisdo da competitividade em nivel
doméstico e internacional € inevitavelmente influenciada pelos tributos e estara
condicionada a soberania dos paises em estabelecer seus proprios sistemas

tributarios e aliquotas incidentes.
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A complexidade da estrutura tributdria vigente, a alta carga tributéria
imposta ao setor formal da economia, sem uma desoneracdo completa dos
investimentos e das exportagdes, € o distanciamento do modelo tributario
praticado em relacio ao adotado pelas economias competitivas ainda
representam o maior obstaculo ao desenvolvimento do setor produtivo brasileiro
(Confederacdo Nacional da Industria — CNI, 2005).

Para Giambiagi & Além (2000), o sistema tributdrio € um dos
determinantes da competitividade dos bens produzidos pelo pais, algo
particularmente importante no contexto da disputa crescente por mercados
externos.

Bordin (2000) constata um conflito entre o setor publico, que busca
maior disponibilidade de receitas, e o setor privado ou os contribuintes, sejam
empresas ou individuos, que querem reduc¢ao do impacto negativo da tributacao
na eficiéncia e na competitividade do setor produtivo nacional, prestacao de
servi¢os publicos compativeis e, ainda, cumprimento da justica fiscal.

Do ponto de vista da eficiéncia econdmica e da competitividade dos
produtos brasileiros nos mercados doméstico e internacional, hid enormes
entraves fiscais que precisam ser eliminados, conforme destacado por Rezende
(2001), a seguir:

a) o pesado Onus sobre as exportacdes, tendo em vista que a exoneragao,
na ultima etapa do processo (saida para o exterior), nao resolve o problema do
imposto pago nas etapas anteriores do processo de producdo e circulacdo de
mercadorias e servigos, o que, em alguns casos, pode representar um custo
tributario excessivo;

b) a tributagdo dos bens de capital, considerando-se que os atuais custos
tributarios associados a aquisicio de maquinas € equipamentos sdo fatores
importantes de inibicdo dos investimentos necessirios a expansao € a

modernizagdo do parque produtivo brasileiro;
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c) o peso dos impostos que incidem sobre matérias-primas e sobre
demais insumos utilizados no processo de producao, pois a multiplicidade de
tributos e a inobservancia plena das regras aplicdveis a um imposto sobre o valor
agregado, no caso da tributagcdo estadual, acarretam distor¢Oes severas no custo
de produgdo, em alguns importantes segmentos da atividade produtiva.

Em relacdo ao fluxo de produtos, a abertura econdmica inibiu a
tributacdo sobre a exportacao e reduziu a imposi¢ao de impostos internos que
limitassem a competitividade dos produtos domésticos frente aos produtos
importados. Nesse sentido, a regra geral € reduzir todas as distor¢des que
prejudiquem a efici€ncia e a competitividade da economia nacional. A situacao é
mais grave no caso brasileiro, devido a existéncia de tributos indiretos que
incidem, de forma cumulativa, na cadeia produtiva de diversos produtos para
exportacao e na crescente concentracao da arrecadacado federal nas contribui¢des
sociais em detrimento dos impostos.

Para Zee (1995), sempre que um produto ou servigo for taxado mais de
uma vez pelo mesmo imposto e atravessar varias fases da cadeia de distribuicao
e producdo, da fabricacdo ao varejo, mesmo que esse bem ou servico seja
isentado de imposto na fase de varejo, ainda assim, o verdadeiro fardo desse
imposto em cascata serd, entdo, repassado ao consumidor.

Desse modo, observa-se que o ajuste fiscal do governo acaba sendo feito
mais pelo lado da receita do que pela despesa, ficando o Onus para o setor
produtivo. O formato atual de impostos no Brasil retira da economia poder de
competicao exatamente num contexto de globalizacao, o que afeta diretamente a
competitividade da industria brasileira, tanto no mercado interno quanto nos
mercados mundiais.

Sabaini (2003) destaca algumas distor¢des geradas pela tributagdo

cumulativa, destacando-se dentre elas:
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a) na alocagdo dos recursos econdmicos, pois 0 imposto nao € neutro e
provoca alteragdo nos precos entre produtor e consumidor;

b) no preco dos bens segundo as possibilidades de integracdo vertical
que apresenta cada setor;

c) desestimulo a exportacao;

d) estimulo a importacao de bens;

e) fiscalizagdo mais cara e dificil, uma vez que ndo se estabelece entre os
elos sucessivos da cadeia de circulacao nenhuma espécie de relacdo juridica.

Além dos impostos incidentes sobre o consumo ou sobre o resultado das
empresas, a questdo dos encargos sociais também € preocupante quando se fala
em competitividade. Segundo Pedrosa (2000), o modismo da “competitividade e
da globaliza¢cdo” fez inserir na agenda de discussdes as contribui¢des incidentes
sobre a folha de pagamento (FGTS), saldrio-educacdo e contribui¢cdes dos
empregadores para a previdéncia social. H4a tendéncia de os segmentos
empresariais, pressionados pela maior competi¢ao, buscarem a reducao do custo.

A utilizacdo da folha de salarios como base tributdria para o
financiamento da previdéncia social € pratica bastante difundida. Esse tipo de
tributacao, no entanto, afeta a competitividade do sistema produtivo do pais.
Quanto mais intensa ela for, diante da adotada pelos competidores no mercado
internacional, menor serd a competitividade do pais (Torres & Longo, 2003).

Segundo Stiilp, citado por Villwock (1993), as comparagdes de custos de
producdo entre paises possibilitam algumas informacdes uteis sobre a
competitividade dos produtos, principalmente se, na composi¢cdo desses custos,
estiverem explicitas as influéncias de politicas tributdrias, cambiais e subsidios
diretos e indiretos que cada pais apresenta.

Na visao de Ponciano (2000), além dos custos de transporte e portuarios

elevados, os varios tipos de impostos t€m gerado grandes distorcoes na
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competitividade das atividades exportadoras brasileiras, o que contribui para
compor o chamado “Custo Brasil”.

Ikeda & Pereira (2001) ao discorrerem sobre o “Custo Brasil”,
denominaram-no de Onus que recai sobre o produtor doméstico, mas que nao
incide sobre seus potenciais concorrentes localizados em outros paises. No caso
das distor¢oes verificadas no campo do sistema tributidrio nacional, uma das
principais facetas refere -se a incidéncia de tributos de natureza cumulativa.

Segundo esses autores, a cobranga de tributos incidentes sobre as vendas
em geral das empresas, quando ndo acompanhada de mecanismos de
compensa¢do dos montantes cobrados nas etapas anteriores das cadeias de
producgdo, produz um quadro de tributagdo cumulativa, gerando distor¢des sobre
a alocacdo dos recursos e deteriorando a capacidade de competi¢ao dos
produtores nacionais.

Nessa mesma linha, Bordin (2000) considerou esses tributos de péssima
qualidade técnica e prejudiciais a eficiéncia econdmica, visto que distorcem 0s
precos relativos e estimulam a integracao vertical da produ¢do. Em tempos de
economia globalizada, eles afetam a competitividade dos produtos locais em
relacdo aos importados, uma vez que incidem sobre as exportacdes (diretamente
ou onerando os insumos dos produtos) e ndo sobre as importacgoes.

De acordo com Carvalho (2000), um sistema tributario mal estruturado
pode, com certeza, trazer sérios prejuizos a ordenacdo econdmica nacional,
como destruir a capacidade econdmica de determinados setores, impedi-los de
competir, em igualdade, no plano internacional, cercear o desenvolvimento de
uns e favorecer o de outros, aplicar tratamento preferencial aqueles a quem
pretende incentivar e onerar especialmente os outros.

Na visao de Diallo (2001), o comércio internacional continua sendo
determinante no desenvolvimento econdmico de um pais. A empresa, ao inserir-

se nesse mundo de transag¢des internacionais, deve ter pleno conhecimento dos

35



fatores que determinardo o seu €xito e de que uma politica fiscal equilibrada
pode expandir a economia e criar condi¢Oes para evitar a fuga de capitais,
reduzir os impactos dos impostos diretos, além de criar possibilidades potenciais
para maiores investimentos, 0 que ird gerar maior arrecadacao de impostos em
futuro préximo.

Porter (1993) refor¢cou ainda mais esse cendrio ao concluir que o
desenvolvimento sustentado do pais resulta dos ganhos em competitividade das
empresas que operam em seu territorio, competitividade esta que esta
condicionada, dentre os fatores macroecondmicos, as politicas referentes a taxa
de juros, taxa de cambio, estrutura tributaria, politica salarial e inflagdo.

Nessa mesma linha, segundo Ponciano (2000), a elimina¢do de impostos
sobre as exportacOes das atividades agropecuarias e agroindustriais promoveria
aumento das exportagdes, 0 que atuaria na expansao da entrada de divisas mo
pais, corrigindo precos relativos e parte do déficit comercial.

Para esse autor, a excessiva carga fiscal brasileira onera os contribuintes,
afeta a demanda de produtos domésticos e diminui a competitividade dos

produtos exportaveis.

3 TIPO DE PESQUISA

Segundo Barros & Lehfeld (1986), a pesquisa constitui um ato dindmico
de questionamento, indagacdo e aprofundamento consciente, na tentativa de
desvelamento de determinados objetos. O objetivo da pesquisa € descobrir
respostas as perguntas, mediante o emprego de processos cientificos, em que
cada abordagem ou busca admite niveis diferentes de aprofundamento e
enfoques especificos, conforme o objeto de estudo, os objetivos visados e a

qualificagcdo do pesquisador (Selltiz et al.,1975; Cervo & Bervian, 2002).
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Nesse sentido, na visdo de Marchetti, citado por Vieira (2002), cabe ao
pesquisador definir o objetivo de cada pesquisa; escolher as técnicas de
pesquisa, desenvolver instrumentos de medida e um plano de amostragem, e, por
fim, definir o tipo de anélise dos dados.

Para Gil (1996), em relacao aos objetivos gerais, € possivel classificar as
pesquisas em trés grupos: exploratorias, descritivas e explicativas. Pesquisa
exploratoria é aquela que objetiva proporcionar maior familiaridade com o
problema, com vistas em torna-lo mais explicito ou em construir hipéteses. Para
Malhotra (2001), ela € usada nos casos em que € necessario definir o problema
com maior precisdo, identificar cursos relevantes de acdo ou obter dados
adicionais antes que se possa desenvolver uma abordagem.

Nessa mesma linha, Silva (2003) enfatizou que a pesquisa exploratoria é
realizada em drea onde ha pouco conhecimento acumulado e sistematizado, com
o objetivo de proporcionar maior familiaridade com o problema, para torna-lo
mais explicito ou para construir hipdteses. Seu planejamento €, portanto,
bastante flexivel, de modo que possibilite a consideragdo dos mais variados
aspectos relativos ao fato estudado (Mattar, 1996).

Pesquisa descritiva, para Martins (1994), € aquela que objetiva a
descricdo das caracteristicas de determinada populagdo ou fendmeno, bem como
o estabelecimento de relacdo entre varidveis e fatos. Na visdo de Cervo &
Bervian (2002), ela observa, registra, analisa e correlaciona fatos ou fendmenos
(varidveis) sem manipuld-los.

Mattar (1996) afirma que as pesquisas conclusivas descritivas possuem
objetivos bem definidos e procedimentos formais, sdo bem estruturadas e
dirigidas para a solu¢dao de problemas ou avaliagdo de alternativas de cursos de
acao.

Segundo Selltiz et al. (1975), esse tipo de pesquisa € recomendado

quando se visa apresentar, precisamente, as caracteristicas de uma situacao, de
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um grupo ou de um individuo especifico, e verificar a freqiiéncia com que algo
ocorre ou com que estd ligado a alguma coisa. Para isso, compreende dois
subtipos: a pesquisa documental e ou bibliografica e a de campo (Barros &
Lehfeld, 1986). Em sintese, a pesquisa descritiva, em suas diversas formas,
trabalha com dados ou fatos colhidos da prépria realidade (Cervo & Bervian,
2002).

Para Gil (1996), as pesquisas explicativas t€m preocupagdo central com
a identificacdo dos fatores que contribuem para a ocorréncia dos fendmenos. E
um tipo de pesquisa que mais aprofunda o conhecimento da realidade, porque
explica a razdo, o porqué das coisas, ppdendo-se dizer que o conhecimento
cientifico esta assentado nos resultados oferecidos pelos estudos explicativos.

Na visao de Andrade (2002), a pesquisa explicativa é mais complexa,
pois, além de registrar, analisar, classificar e interpretar os fenOmenos estudados,
procura identificar seus fatores determinantes. Ao compard-la com as pesquisas
exploratorias e descritivas, verifica-se que ela integra estudos mais
aprofundados, dada a necessidade de explicar os fatores que determinam a
ocorréncia dos fendmenos (Longaray et al., 2003).

Quanto a natureza das varidveis a serem estudadas, as pesquisas podem
ser classificadas em qualitativas e quantitativas. Segundo Richardson (1999), os
estudos que empregam uma metodologia qualitativa podem descrever a
complexidade de determinado problema, analisar a interacdo de certas varidveis,
compreender e classificar processos dinamicos vividos por grupos sociais.

Diferente da qualitativa, a abordagem quantitativa caracteriza-se pelo
emprego de instrumentos estatisticos, tanto na coleta quanto no tratamento dos
dados. Esse procedimento ndo € tao profundo na busca do conhecimento da
realidade dos fendOmenos, uma vez que se preocupa com o comportamento geral

dos acontecimentos (Longaray et al., 2003).
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A vantagem da abordagem qualitativa € que ela permite descrever a
complexidade de determinado problema, analisar a interagdo de certas varidveis,
compreender e classificar processos dindmicos vividos por grupos sociais,
podendo contribuir no processo de mudanca de determinado grupo e possibilitar,
em maior nivel de profundidade, o entendimento das particularidades do
comportamento dos individuos (Richardson, 1999). J4 nos métodos quantitativo
o procedimento na busca do conhecimento da realidade dos fendmenos nao é
tdo profundo, uma vez que se preocupa com o comportamento geral dos
acontecimentos (Raupp & Beuren et al., 2003).

Com base na classificacdo apresentada pelos autores citados, essa
pesquisa caracteriza-se como descritiva conclusiva, tendo como objeto de estudo
a relacdo entre tributacdo e custo de producao, aprofundando-se nos aspectos
relacionados a cadeia produtiva do café. No entanto, como ressalta Gil (1996),
este tipo de pesquisa aproxima-se da pesquisa explicativa, pois fornece
elementos para identificar a natureza entre as varidveis, explicitando como o
fendbmeno ocorre na realidade. Quanto a natureza das variaveis levantadas sao do

tipo quantitativas e qualitativa.
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CAPITULO 2

ESTRUTURA DE MERCADO E TRANSFERENCIA TRIBUTARIA

1 RESUMO

ABRANTES, Luiz Antonio. Estrutura de mercado e transferéncia tributaria.
In: Tributos indiretos nos segmentos de producao, torrefacio e
moagem do café em Minas Gerais.2006. Cap 2, p. 50-78. Tese (Doutorado em
Administracdo) — Universidade Federal de Lavras, Lavras, MG g

A inter-relacdo entre os diversos segmentos que compdem a cadeia
produtiva do café se dd4 em mercados competitivos, monopolicamente
competitivos e, oligopolistas. Esse fato faz com que medidas de politica fiscal
que aumentam a tributacdo desencadeiem uma série de efeitos sobre esse setor.
Assim, este trabalho, objetivou identificar os reflexos da incidéncia dos
impostos indiretos sobre o segmento produtor de café em graos, sobre o de
torrefacdo e moagem e no segmento processador de solivel, bem como sua
forma de transferéncia. Observou-se que a imposi¢do de um imposto penalizaria
nitidamente o segmento produtor que absorveria a maior parcela, considerando a
menor elasticidade da curva de oferta e maior elasticidade da curva de demanda
e, o segmento de torrefacdo e moagem em funcdao da capacidade dos
compradores de café torrado e moido exercerem influéncia no preco. No
segmento de solivel inserido em uma situacdo de mercado oligopolista com
lideranga, verificou-se que o aumento dos impostos acarretaria em aumento do
preco praticado no segmento, provocando dificuldades para as empresas
considerando que os principais demandantes vém se fortalecendo, diminuindo,
portanto, o espaco para repasses de custos tributarios.

'Orientador: Prof. Dr. Ricardo Pereira Reis.

50



2 ABSTRACT

ABRANTES, Luiz AntOonio. Market structure and tax transfer. In _
Indirect taxes upon the production segments and the roasting and
milling’of coffee in Minas Gerais. 2006. Cap 2, p. 50-78. Thesis (Major in
Administration) — Universidade Federal de Lavras, Lavras, MG'.

The interrelation among several segments composing the productive
coffee chain occurs in competitive, monopolistically competitive and
oligopolistic markets. Due to this fact, the fiscal policy measures rather increase
the taxation, therefore unchaining a series of effects on this sector. So, this study
was carried out to identify the reflexes from the incidence of indirect taxes on
the segment producing coffee beans, on the roasting and milling’, and that
soluble coffee processing’, as well as the tax transfer forms. It was observed that
the imposition of a tax would clearly punish the producing segment which
would absorb the highest installment payment, by considering the lowest
elasticity of the supply curve and the highest elasticity of the demand curve, as
well as the roasting and milling segments as a function of the toasted and milled
coffee buyers' capacity to influence the price. In the soluble coffee segment
under an oligopolistic market situation with leadership, it was found that the
increased taxes would cause an increase in the price under practice in this
segment, so generating difficulties to the companies, as considering that the
main buyers have been strengthening, therefore diminishing the space for
repassing the tributary costs.

'Advisor: Prof. Dr. Ricardo Pereira Reis
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3 INTRODUCAO

Nos ultimos anos, o aumento da concorréncia doméstica, aliado a
globalizacdo dos mercados, tem exigido das organiza¢Oes maior eficiéncia e
desempenho, visando a elevacdo dos seus padrdes de competitividade, bem
como destaque na industria em que estdo inseridas. Nesse cendrio, a completa
compreensdao da estrutura mercadolégica torna-se fator determinante na
adequacdo das politicas e a¢Oes internas as exigéncias externas.

E notério que um bom desempenho nio depende apenas dos esforgos
internos da empresa, mas também da sua capacidade de posicionar-se diante das
variaveis externas, dentre elas as politicas tributarias. Nesse aspecto, observa-se
que a elevada taxacdo imposta as empresas tem influenciado diretamente o seu
desempenho econdmico e financeiro, interferindo nos precos relativos dos bens
e servigos, afetando a concorréncia, provocando distor¢cdes na economia e
acabando por ameacar o setor produtivo nacional.

Essa taxagdo, em forma de tributos ou contribuicdes que, em sua
maioria, incidem sobre a circulagdo das mercadorias e servigcos, constitui um
importante entrave ao aumento da competitividade da agroindustria nacional. A
complexidade do sistema tributdrio e sua excessiva carga tributdria adicionada
aos elevados encargos sociais e trabalhistas estimulam a informalidade nas
relagdes econOmicas.

A forte inter-relacdo dos setores de insumos, agropecudrio e
agroindustrial pode fazer com que medidas de politica fiscal que elevem a
tributacdo desencadeiem uma série de efeitos sobre os demais setores
produtivos, efeitos estes observados quando os produtores tentam transferir os
tributos ou para frente, por meio dos precos as etapas seguintes (no caso de um
mercado de concorréncia perfeita o aumento ocorre automaticamente via

mecanismo de mercado considerando que a taxag¢do atinja todos os agentes
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produtores inseridos neste tipo de mercado), ou para tras, via redugao dos precos
dos fornecedores ou do custo da mao-de-obra.

Neste contexto, o agronegdcio do café no Brasil envolve uma complexa
cadeia que vai desde a industria de insumos até o varejo nacional e internacional.
O setor produtivo, disperso e desorganizado, opera em regime de livre mercado;
o segmento de torrado e moido atua numa estrutura monopolicamente
competitiva; a industria de soluvel opera em um mercado oligopolista, dadas
suas caracteristicas e o segmento exportador de café verde atua dentro de um
mercado caracteristicamente oligopsonico.

Considerando esse cendrio de contrastes e imperfei¢des, somado ao fato
de que o preco de venda do produto € fortemente influenciado pela estrutura
econdmica do setor e principalmente, por varidveis exogenas, dentre elas as
politicas tributdrias, uma questdo é levantada: quais as conseqiiéncias da
incidéncia tributdria na cadeia produtiva do café? Desse modo, o objetivo deste
estudo, caracterizado como pesquisa descritiva, € verificar os reflexos da
incidéncia dos impostos indiretos, bem como sua forma de transferéncia sobre o
segmento produtor de café em graos, sobre o setor de torefacdo e moagem, e
sobre o0 segmento de soluvel.

A dificuldade de harmonizar a realidade de funcionamento de um
mercado com um modelo econdmico tedrico de estrutura de mercado € agravada
ainda mais com a inclusao do estudo do impacto tributario. Assim, esse trabalho,
para fins de simplificacdo, concentrou sua andlise no ambito qualitativo e na
demonstracdo do efeito padrao gerado pela tributacio, tomando por base a

constru¢do de um cenario hipotético.
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4 TRIBUTACAO EM ESTRUTURA DE MERCADO

4.1 Mercado e tributaciao

O mercado é formado pela interacdo de compradores e vendedores que,
por meio das forcas de oferta e demanda, geram o pre¢o e a quantidade de
equilibrio. Entretanto, para Gremaud et al. (2003), a oferta e a demanda
interagem de modo a apresentar resultados distintos em cada mercado,
considerando que cada um tem -caracteristicas especificas relacionadas as
condi¢Oes tecnoldgicas, de acesso, de informacdo, das politicas tributarias, de
regulamentacao, de localizacao no espago e no tempo e do produto.

Em relacdo as politicas tributdrias, observa-se que a elevada taxacdo
imposta as empresas, além de afetar seu desempenho econdmico e financeiro,
interfere nos precos relativos dos bens e servicos, provocando distor¢oes
distributivas na economia e ameacando o setor produtivo nacional.

Para Rezende (2001), do ponto de vista da base econdmica, os tributos
podem ser classificados em trés grandes categorias: impostos sobre o
patrimOnio, impostos sobre a renda e impostos sobre comercializacdo de
mercadorias e servicos. As bases sobre as quais eles incidem sdo,
respectivamente, o estoque acumulado de capital, os fluxos anuais de
rendimento e, no ultimo caso, a compra e a venda de mercadorias e servi¢os, que
constituem fato dominante, variando apenas 0 momento em que O imposto €
cobrado, se no ambito de produtor ou do consumidor e na determinagdo da base
de célculo da operac¢ao que podera recair sobre o valor adicionado ou o total da
transacao.

Fabretti (1999) desdobrou os tributos em duas categorias: diretos e
indiretos. Em relacao aos indiretos, esse autor enfatizou que essa classificagao €

mais econdmica do que juridica, mas, de suma importincia para o estudo e
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avaliacdo do impacto que os tributos causam no patrimdonio € nas etapas
econdmicas da produgao, circulagdo e consumo.

Na visdo de Rezende (2001), a diferenca basica entre eles esta na
maneira pela qual afetam o contribuinte: os diretos seriam os tributos cujos
contribuintes arcam eles mesmos, com o Onus compulsério da respectiva
contribuicdo e os indiretos, os tributos para os quais os contribuintes poderiam
transferir, total ou parcialmente, o dnus da contribui¢do para terceiros.

Freqiientemente, impostos indiretos sdo arrecadados em varios
estagios do processo de produgdo e venda, de forma que seus efeitos sobre os
precos pagos pelo consumidor final da cadeia de transacdes nao sao facilmente
mensurdveis. Isso porque o efeito final sobre os precos depende ndo apenas da
medida em que os impostos sdo transferidos para frente em cada estagio de
producdo, mas também da estrutura precisa das transagOes interindustriais
(Siqueira et al., 2001).

Para Silva (2003), o imposto indireto pode ser especifico ou ad-
valorem. O especifico € o imposto cuja cobranca representa a incidéncia de um
valor fixo em moeda corrente por unidade de mercadoria vendida, ao passo que
0 ad-valorem é definido pela incidéncia de uma percentagem fixa na atividade
de producdo e venda, tendo como referéncia para o calculo os pregos dos bens e
servicos praticados.

De modo geral, destacam Siqueira et al. (2001), a direcao e o grau de
transferéncia de impostos indiretos dependem da tecnologia de producdo, das
elasticidades da oferta e da demanda para o bem tributado e da estrutura do
mercado onde os impostos sao cobrados.

As estruturas de mercados de concorréncia perfeita, monopodlio e
oligopdlio abordadas nesse ensaio t€m suas caracteristicas dimensionadas pelo
numero de empresas e o seu contexto no mercado, o tipo de produto por elas

comercializados e a sua postura relacionada a formacao do preco. Para Wessels
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(1998), a diferenca fundamental entre os mercados em concorréncia perfeita e os
em concorréncia imperfeita € que, nestes, as empresas ofertantes t€ém capacidade
de influenciar o preco. Nos mercados de concorréncia imperfeita, ndo se toma o
preco como um dado exdgeno e sim na intervengao ativa dos agentes ofertantes
e demandantes na sua determinagao.

Essencialmente, os impactos da tributagdo sao os mesmos em mercados
competitivos, mercados com diferentes graus de imperfeicao (oligopdlio e
concorréncia monopolista) ou nao-competitivos (monopdlio). Mas, certamente,
o tipo de estrutura de mercado no qual um produto tributado estd inserido é um
fator determinante das implicagdes da taxagdo na capacidade de transmissdo e na

intensidade de seus efeitos ao longo da cadeia.

4.2 Mercados perfeitos

Segundo Varian (1999), um mercado € perfeitamente competitivo se
todas as empresas partirem do pressuposto de que o preco de mercado independe
do seu nivel de produgdo. Assim, cada empresa se preocupara com a quantidade
do bem que deseja produzir e, independente da quantidade, s6 podera vendé-lo
pelo preco vigente no mercado por ser incapaz de influencié-lo.

Nessa mesma linha, Mankiw (1999) afirma que os mercados
perfeitamente competitivos se definem por duas caracteristicas. Na primeira, os
bens oferecidos a venda sdo todos iguais e na segunda, os compradores e
vendedores sdo tdo numerosos que nenhum deles individualmente pode influir
no preco de mercado, devendo aceitar o preco fixado, sendo, portanto,
considerados tomadores de preco.

Pindyck & Rubinfeld (2002) corroboram dessa defini¢do e acrescentam
a livre entrada e saida das firmas como um pressuposto importante nesse tipo de
mercado, tendo em vista a ndo existéncia de custos especiais. Como resultado,

nos setores com essa caracteristica, os compradores podem facilmente mudar de
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um fornecedor para outro e os fornecedores podem entrar ou sair livremente do
mercado.

Gremaud et al. (2003), considerando a existéncia de informacao
completa sobre o preco do produto, adicionam a hipdtese de transparéncia do
mercado. Entretanto, salientam que essa estrutura de mercado é uma concepgao
eminentemente teorica, tendo em vista que os mercados altamente competitivos,
na realidade, sdo apenas aproximacoes desse modelo, posto que, em condig¢des
normais, sempre parece existir algum grau de imperfei¢c a0 que distorce o seu

funcionamento.

4.3 Mercados imperfeitos

Os mercados imperfeitos englobam, especialmente, as estruturas de
mercado monopolista (completamente imperfeito), oligopolista e concorréncia
monopolista. Na estrutura oligopolista, considerando as diferentes caracteristicas
e padroes de funcionamento, as decisoes e acdes de compradores ou vendedores
afetam os precos e as quantidades vigorantes no mercado, havendo
interdependéncia e rivalidade entre as empresas. Ao contririo, a estrutura
monopolista tem como caracteristica principal a existéncia de uma unica
empresa no mercado que estabelece o preco e a quantidade que maximiza seu
lucro A concorréncia monopolista, por sua vez, ocorre no mercado em que
varias empresas concorrem entre si, mas, com pequeno poder de mercado,
devido a possibilidade de diferenciacdo dos seus produtos. Em virtude dessas
caracteristicas peculiares, essas estruturas geram imperfeicoes no mercado.

Concorréncia monopolista € uma situacdo de mercado em que ha muitos
vendedores de determinado produto, mas, na mente dos consumidores, o produto
de cada vendedor & de algum modo, diferenciado do produto dos demais. A
diferenciacdo do produto leva os consumidores a preferirem o produto de um

vendedor, relativamente ao dos demais. Conseqiientemente, a curva de procura
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confrontada por uma firma € ligeiramente inclinada para baixo, capacitando-a
exercer pequeno controle sobre o preco do seu produto (Leftwich, 1994).

Segundo Vasconcellos & Oliveira (2000), as causas da diferenciacdo
entre os produtos podem ser as mais diversas possiveis, como, por exemplo,
diferenciacdo na qualidade intrinseca do produto, diferenciacdo na localizacao
da firma, diferenciacdo nos servigos adicionais prestados pela firma, tais como
assisténcia técnica e informacdes ao consumidor e diferenciacdo no servigo de
vendas ao consumidor.

De acordo com Pindyck & Rubinfeld (2002), o mercado
monopolicamente competitivo tem duas caracteristicas-chave: as empresas
competem vendendo produtos diferenciados, altamente substituiveis uns pelos
outros, mas que ndo sdo, entretanto, substitutos perfeitos, e ha livre entrada e
livre saida, ou seja, € relativamente fécil a entrada de novas empresas com suas
proprias marcas € a saida de empresas que ja atuam no mercado, caso seus
produtos deixem de ser lucrativos.

No entanto, o monopodlio, de acordo com Leftwich (1997), é uma
situacdo de mercado na qual uma sé firma vende o produto para o qual ndo ha
bens substitutos, tendo todo o mercado do produto para si. Portanto,
diferentemente do que ocorre no mercado de concorréncia perfeita, para Varian
(1999), a empresa reconhece sua influéncia sobre o preco de mercado e escolhe
o nivel de preco e de producdo que maximiza seus lucros totais.

Nessa mesma linha, Mankiw (1999) afirma que uma empresa é um
monopolio se for a unica vendedora de determinado produto que ndo possui
substitutos proximos. Embora tendo controle do preco, nessa estrutura de
mercado, os lucros ndo serdo ilimitados, considerando que precos altos
provocam uma retracao dos consumidores. Para o referido autor, as barreiras de

entrada relacionadas ao acesso de capital, tecnologia, patentes, produ¢do em
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escala, dentre outras, impedem a entrada de novas firmas tornando o mercado
menos competitivo.

Outro modelo de mercado imperfeito € o oligopdlio, caracterizado pela
existéncia de um reduzido nimero de produtores e vendedores fabricando bens
que sdo substitutos proximos entre si. Nesse sentido, considerando que todos os
produtores sdao importantes, ou possuem uma faixa significativa do mercado, as
decisdes sobre o preco e a produgdo de equilibrio sdo interdependentes, porque a
decisdo de um agente influi diretamente no comportamento econdmico dos
outros (Gremaudet al., 2003).

Segundo Leftwich (1997), a curva de procura com que se defronta um
vendedor depende das reacOes dos rivais as atividades no mercado por parte da
firma considerada. Se as reacOes dos rivais ndo podem ser preditas, a curva de
demanda com que se defronta a firma ndo pode ser determinada.

Vasconcellos & Oliveira (2000) reiteram essas afirmacoes sustentando
que o oligopolio € uma organizacdo de mercado em que ha poucos vendedores
de uma mercadoria ou de substitutos muito préximos, de modo que as agdes de
cada vendedor afetam todos os outros vendedores. Os autores distinguem, ainda,
duas formas de oligopdlio: o oligopdlio com produto homogéneo, em que as
empresas produzem produtos que nao sdo diferenciados por seus compradores,
sendo o preco o unico fator a influenciar a decisao de compra e o oligopdlio com
diferenciacao do produto, em que grupos de compradores podem ter preferéncias
pelo produto de determinada firma.

Nessa mesma linha, Pindyck & Rubinfeld (2002) destacam como
caracteristicas dos mercados oligopolistas a ocorréncia ou nao da diferenciagao
dos produtos e a responsabilidade de algumas empresas pela maior parte ou por
toda a producao, sendo que cada uma desejard fazer o melhor que pode em
funcdo do que seus concorrentes estdo fazendo. Dai o distintivo de

interdependéncia estratégica caracteristico dessa estrutura mercadolégica.
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O modelo de oligopdlio admite o pressuposto de livre entrada e saida
das firmas, dependendo das caracteristicas do setor inserido neste tipo de
estrutura, inviabilizando lucros extraordinarios no longo prazo. Contudo,
Pindyck & Rubinfeld (2002) sustentam que, em alguns desses mercados,
algumas ou todas as empresas obtém lucros substanciais a longo prazo, ja que
barreiras a entrada como economias de escala, tecnologia, dentre outras, podem
obstruir a entrada de novas empresas. Além disso, as empresas ja atuantes
podem adotar medidas estratégicas para desestimular a entrada de novas
empresas.

Sendo assim, devido as caracteristicas peculiares dessa estrutura e as
inimeras possibilidades de comportamento econdmico das firmas oligopolistas,
o problema da impossibilidade de constru¢do de um modelo tnico emerge. Para
Leftwich (1997), a andlise da formagao de pregos e produgao sob oligopdlio ndao
apresenta a precisao ou a nitidez das teorias do monopdlio e concorréncia
perfeita. Varian (1993) complementa afirmando que ndo seria razoavel esperar
um modelo padrio que refletisse as variadas condutas das empresas do
oligopdlio observadas no mundo real.

Observado esses aspectos, ressalta-se que o modelo oligopolista de
lideranca via preco € o que mais se aproxima da realidade do setor industrial da
cadeia produtiva de café, especialmente o de solivel. Para Pindyck & Rubinfeld
(2002), o modelo de lideranga-preco ocorre em mercados oligopolistas onde
uma empresa de grande porte possui uma substancial fatia das vendas totais,
enquanto que um grupo de empresas menores abastece o restante do mercado. A
empresa de grande porte atua como empresa dominante, escolhendo o preco
capaz de maximizar seus proprios lucros. As demais, salientam os autores, se
comportam como perfeitos competidores, tomando por correto o preco fixado
pela empresa dominante e orientando seus planos de producdo de acordo com

ele.

60



Nessa mesma linha, Gremaud et al. (2003) afirmam que o modelo de
lideranca-preco constitui uma coalizdo imperfeita, em que as firmas de um setor
oligopolista decidem tacitamente, isto €, sem a necessidade de um acordo
formal, estabelecer o mesmo preco, aceitando a lideranca de uma firma da
industria. A firma lider fixa o preco e € seguida pelas demais, sendo que todas
maximizam seus lucros, reconhecendo a interdependéncia que mantém entre si.

A solucao de equilibrio, nesse contexto, € obtida por meio da suposi¢ao
de que as firmas “seguidoras” sdo apenas tomadoras de preco, gerando uma
curva de oferta dessas empresas correspondente a soma horizontal de suas
curvas de custo marginal. Diante disso, a firma lider percebe que sua demanda é
a de mercado menos a parte atendida pelas demais firmas, derivando da curva de
demanda que ela obteve, a sua curva de receita marginal. O preco de equilibrio

se da no ponto em que o custo marginal € igual a receita marginal.

4.4 Incidéncia e transferéncia tributaria em estrutura de mercados

Um fator gerador de distor¢cdes no mercado perfeitamente competitivo €
a imposi¢ao de impostos governamentais. Segundo Pindyck & Rubinfeld (2002),
quando um imposto especifico I incide sobre uma empresa, o custo marginal
inicial CMg; dessa firma desloca-se para CMg, no montante igual ao valor do
imposto, estimulando-a a reduzir sua producdo individual de Q, para Q,, sem
alteracdo no nivel de preco P . Estando sujeitas ao tributo todas as empresa de
um setor, cada qual diminuird seu nivel de produgdo, acarretando no
deslocamento da curva de oferta do mercado de O, para O, reduzindo, por meio
da interacdo com a curva de demanda D, a oferta total do bem de Q, para Q, e

elevando o preco praticado no mercado, e P, altera-se para P,. (Figuras 1 e 2).
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Fonte: Pindyck & Rubinfeld (2002), adaptado pelo autor.

FIGURA 1 - Incidéncia do tributo sobre a firma e o mercado.

Nesse aspecto, Gremaud et al. (2003) sustentam que a primeira
repercussdo, no caso do imposto especifico, € o deslocamento da curva de oferta
para a esquerda, igual, verticalmente, ao valor do imposto. Isso ird ocorrer tendo
em vista que a oferta € dependente do preco que o produtor efetivamente recebe
e ndo do preco de mercado. Desse ultimo, o produtor subtrai o imposto e fica
com o restante, o que significa dizer que a decretagcao do imposto especifico vai
elevar o preco de mercado e reduzir a quantidade de equilibrio.

A quantia que o produtor obtém serd igual a quantia que o demandante
paga, menos o valor do imposto (Varian, 1999). Assim, a carga fiscal recaira
parcialmente sobre o consumidor e parcialmente sobre o produtor. As parcelas
do tributo recairdo sobre cada um, dependendo do formato das curvas de
demanda e de oferta e, em particular, das elasticidades da oferta e da demanda

(Pindyck & Rubinfeld, 2002).
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Segundo Pindyck & Rubinfeld (2002), a elasticidade mede,
percentualmente, quanto uma varidvel pode ser afetada por outra. Assim, a
elasticidade de preco da demanda mede a variagdo percentual na quantidade
demandada dadas modifica¢des percentuais no preco.

Dessa forma, se a demanda for mais elastica que a oferta, a maior parte
do 1mposto incidird sobre os produtores, pois os consumidores reduzem
consideravelmente o consumo do bem em decorréncia da elevada sensibi lidade,
dado um aumento de preco provocado pelo imposto. Caso contrario, quem deve
arcar com a maior parcela do imposto € o consumidor que, nesse caso, nao tem
como evitar os maleficios do aumento de precos, dada a sua maior disposi¢ao
para a aquisi¢ao (Vasconcellos & Oliveira, 2000).

Via de regra, o imposto elevara o preco pago pelos consumidores e
reduzird o preco recebido pelas empresas. Quanto do imposto serd repassado aos
consumidores dependerd das caracteristicas da demanda e da oferta. Se a curva
de oferta for quase horizontal, grande parte do imposto serd repassada aos
consumidores; se for quase vertical, muito pouco do imposto serd repassado
(Varian, 1999). E, quando a curva de demanda for relativamente mais inel4stica,
a carga fiscal recaird em grande parte sobre os compradores, sendo relativamente
mais eldstica, a carga fiscal incidird, principalmente, sobre os vendedores
(Pindyck & Rubinfeld, 2002).

Segundo os referidos autores, as implicacdes observadas do imposto
especifico sdo aproximadamente iguais a andlise do problema para um imposto
ad-valorem e levam aos mesmos resultados em termos qualitativos. Para
Gremaud (2003), as alteragdes geradas pelo imposto ad-valorem aparecem na
inclinagdo da curva de oferta, tornando-a mais vertical, devido a incidéncia
desse imposto sobre o valor das vendas. Na Figura 3, a curva de oferta O altera-
se para O’, em que I é o imposto cobrado, interagindo com a curva de demanda

D. E, com a alteragdo da curva de oferta, o preco e a quantidade de equilibrio do
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mercado se modificardo, com o aumento do preco e reducdo da quantidade.
Como no caso do imposto especifico, as parcelas pagas pelo consumidor e pelo

produtor dependerdo das elasticidades da oferta e da demanda.

P A 0O=0(+1)

Fonte: Gremaud (2003) (adaptado pelo autor).

FIGURA 2 Incidéncia do imposto ad-valorem em mercados competitivos.

De acordo com Varian (1999), o ponto essencial a ser entendido no que
diz respeito aos impostos, seja ele especifico ou ad-valorem, é que, quando
aplicado num mercado, ha dois precos de interesse: o que o demandante paga e o
que o ofertante recebe. A diferenca entre eles € igual a grandeza do tributo.

Na visao de Resende (2001), as conclusdes verificadas sobre o impacto
da tributacdo nos mercados de concorréncia perfeita, de maneira geral, sdo as
mesmas nos casos de taxacdo de produtos transacionados em mercados
imperfeitos. Nesse ultimo caso, a possibilidade de transferéncia € maior quanto
menor for o grau de competicao existente.

A politica governamental de tributacdo em uma estrutura monopolista

produziria os impactos padroes de elevagdo de pregos e reducao da quantidade
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observados nas demais estruturas, mas, com o agravante de acentuacdo das
ineficiéncias inerentes a0 monopdlio.

Um imposto especifico estabelecido sobre a quantidade elevara os
custos marginais de uma firma monopolista na mesma propor¢do, ou seja, a
curva de custo marginal, com a imposicao do tributo especifico, desloca-se para
cima no valor total do imposto. Entao, ha uma reducdo da quantidade produzida
conjuntamente com um aumento no preco € o tamanho desse aumento, se vai ser
maior ou menor que o valor do imposto, dependerd da elasticidade da curva de
demanda (Varian, 1999). Os resultados sido exatamente os mesmos da
concorréncia perfeita, mas, com um diferencial: admite-se a possibilidade de
uma elevacgdo no preco maior que o valor do tributo.

Em relagdo ao oligopdlio, Anderson et al. (2000), analisando o efeito da
tributagdao no preg¢o pago pelo demandante no curto prazo, utilizando o modelo
oligopolista de Cournot com produtos homogéneos, afirmam que ocorrerd
elevacdo nos custos de producdo com o conseqiiente aumento no preco do
consumidor no curto prazo. No longo prazo, segundo os autores, a tendéncia de
aumento no pre¢o prevalecerd, porque a reducao dos lucros com a imposi¢cao dos
impostos incentivard a saida de algumas firmas do mercado. A competi¢do,
portanto, serd menor, acentuando o aumento de prego verificado no curto prazo.
Mesmo se houver aumento dos lucros das empresas que continuam no mercado,
incentivando a entrada de novas firmas, 0 preco permanecerd em um patamar
mais alto do que no equilibrio inicial, porque a redugdo de preco, devido a essa
entrada adicional, ndo € capaz de compensar o aumento de preco ocorrido no
curto prazo, pressupondo a livre entrada e saida das firmas do mercado.

De acordo com Pindyck & Rubinfeld (2002), o modelo de Cournot € um
modelo de oligopodlio no qual as empresas produzem mercadorias homogéneas e

conhecem a curva de demanda do mercado. Ao tomar sua decisao de producao,
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cada uma estard levando em consideracdo seus concorrentes, € o preco de
mercado dependerd, pois, da quantidade total produzida pelas empresas.

Ushio (2000) defende que a imposi¢ao de um imposto ad-valorem ou
especifico pequeno em uma estrutura oligopolista caracterizada pelo modelo de
Cournot possibilita o aumento do bem-estar, desde que o equilibrio da estrutura
de mercado seja assimétrico, isto €, fatias de mercado e estruturas de custos
diferentes das empresa do setor.

Para o referido autor, a imposi¢ao de um tributo faz com que as firmas
da industria atingida enfrentem custos marginais maiores, provocando a reducao
da quantidade de equilibrio da indudstria. Mas, a0 mesmo tempo, a tributagao
altera a distribuicdo da quantidade de equilibrio do produto entre as firmas. Se a
producdo das firmas pequenas desloca-se para as firmas grandes, o custo total da
producdo caird substancialmente, isso porque, no equilibrio de Cournot, as
empresas maiores possuem custos marginais menores que as empresas de
pequeno porte. Se tal efeito de redugcdo dos custos das grandes empresas
dominar o efeito negativo da redugdo da quantidade produzida, entdao, de acordo
com o referido autor, o bem-estar do setor podera ser maior do que no estagio
inicial de equilibrio.

No modelo oligopolista de lideranca via preco, o efeito tedrico da
tributacao €, qualitativamente, o mesmo obtido nas estruturas de mercado
verificadas anteriormente, quais sejam, o aumento de preco e a diminui¢do da
quantidade produzida.

Observa-se, pela Figura 3, que, na condic¢ao inicial, a firma lider iguala a
receita marginal RMg ao seu custo marginal CMg; para maximizar o lucro,
produzindo a quantidade Q; com o preco P obtido sobre a sua curva de demanda
individual D;. Esta € resultante da demanda total do mercado Dy menos a
quantidade produzida pela demais firmas que, por sua vez, € originaria da curva

Og aquele preco. Ogsrepresenta a curva de oferta das empresas seguidoras. Com a

66



imposicdo de um imposto ad-valorem 1, a curva de custo marginal CMg, da
empresa lider, se torna mais inclinada e se desloca para CMg;’. Entdo, o novo
ponto de intersec¢do entre a receita marginal RMg e o custo marginal CMg;’ se
d4 em um nivel mais alto, levando a um mudancga no prego de P para P’ e uma
variagao negativa da quantidade individual produzida de Q. para Q.’. As firmas
seguidoras tomando esse novo preco como dado, reduzem a quantidade ofertada
de Qs para Qs’, obtida da nova curva de oferta, com alteracdo positiva na
inclinagdo e com o seu deslocamento para cima, supondo que a taxacao as
alcance, gerando uma reducdo da quantidade total do mercado de Qr para Q;’.
Dessa forma, o impacto da tributagdo serd um pre¢o maior, conjugado com uma

quantidade total oferecida menor.

Os’=0(1 + 1)
P a o
S
CMg;” =CMg(1 + 1)
/ e
P |-
I

DFirma Lider

/ DI‘otal do Mercado
7 7 x g
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Qs’

FIGURA 3 Incidéncia do imposto ad-valorem em oligopdlio com lideranga.
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Finalmente, Besley (1989) comenta o impacto da tributagdo sobre a
perspectiva da produgdo, argumentando que a oferta agregada de determinado
setor sempre caird com a imposi¢ao de impostos, independente da produgao por
firma aumentar ou diminuir, ou se vai haver redugdo ou elevacao do numero de

empresas no mercado ou se determinada firma lidera o mercado.

4.5 A estrutura de mercado e a cadeia agroindustrial do café

A producdo de café € considerada estratégica na economia nacional,
sendo grande geradora de divisas e de empregos. O Brasil, maior produtor
mundial, maior exportador e o segundo maior consumidor depois dos Estados
Unidos, foi responsével por 30,40% da producao mundial na safra 2003/2004 e,
nesse mesmo periodo, exportou 24,36 milhdes de sacas de 60 quilos.

Nesse aspecto, a atividade do café no Brasil envolve uma complexa
cadeia, que vai desde a industria de insumos até o varejo nacional e
internacional. Segundo o relatorio final da Comissdao Especial da Cafeicultura
Mineira, em 2003, o café era cultivado em 14 estados e em 1.850 municipios
brasileiros, em mais de 300 mil propriedades rurais, existindo 1.500 industrias
de torrefacdo e moagem, com 3.000 marcas, das quais 4 sdo responsaveis por
43,0% do mercado nacional, 9 empresas de café solivel, sendo uma delas
responsavel por 80% do volume de vendas e 220 empresas exportadoras, das
quais 40 sdo responsaveis por 90,0% das vendas externas. Em ambito mundial,
cinco grandes grupos sao responsaveis por 80,0% das importagdes.

Verifica-se, assim, que a produgdo cafeeira no Brasil € de natureza
competitiva, com imperfei¢do no mercado de fatores tanto a montante como a
jusante da cadeia, a medida que o elevado nimero de produtores, considerados
tomadores de preco, centrados numa estrutura proxima da concorréncia perfeita,
interage com um mercado formado por um pequeno nimero de vendedores e

compradores concentrados em um mercado com caracteristicas oligopolista.
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O segmento produtor de café em grdos historicamente tem suas
caracteristicas vinculadas a uma estrutura de mercado tipicamente de
competicdo perfeita, embora existam fatores neste mercado que possibilitariam
classificagoes diferentes, como, por exemplo, a possibilidade do produtor gerar
tipos de cafés com qualidades distintas com pregos igualmente distintos para
cada um deles, ocasionando uma espécie de diferenciacdo do bem. Todavia, o
elevado numero de propriedades rurais produtoras de café, produzindo cafés
homogéneos dentro de determinada classificacdo, sem o poder de
individualmente influenciar na formacdo do preco, sem grandes barreiras a
entrada, sdo atributos que pesam a favor de uma estrutura de mercado de
concorréncia perfeita.

Partindo da hipétese da incidéncia de um imposto ad-valorem 1 neste
segmento, a curva de custo marginal QMg do produtor de café deslocard para
esquerda e tornarse-4 mais inclinada. Considerando o preco fixo do café
direcionado para o mercado doméstico, dado pela interacio da oferta e da
demanda de café em graos internamente, tendo como referéncia as cotacoes da
bolsa de Nova York, os agentes maximizardo o lucro individualmente, igualando
a receita marginal RMg que, na concorréncia perfeita, é equivalente ao preco de
mercado P, com o seu novo custo marginal CMg’. O ponto de equilibrio para
cada produtor individualmente passa de Q, para uma quantidade Q; menor.
Portanto, a redu¢do da quantidade produzida no ambito do produtor seria,
particularmente, o primeiro impacto da tributacao (Figura 4).

A diminui¢ao da quantidade oferecida por cada produtor conjuntamente
reduz a oferta total do setor, deslocando a curva de oferta agregada O para O’,
concomitantemente, com a alteracao de sua inclinacao em razao da hipétese de
incidéncia tributaria ad-valorem. Inevitavelmente, o equilibrio ex-post imposto

gera uma elevacao no preco de P, para P;. O montante deste aumento e o seu
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conseqliente repasse para os consumidores dependerdo das inclinagdes das

curvas de oferta e de demanda do mercado.

CMg’ = CMg( + 1)

P
A
CMg
P P = RM¢
>
Q Qo Q

FIGURA 4 Incidéncia do imposto ad-valorem no ambito do produtor.

Devido a ocorréncia, nesta etapa da cadeia, de uma curva de oferta O’
muito inclinada e de uma curva de demanda D pouco inclinada, a maior parte do
onus do imposto recaird sobre os produtores. Como pode ser observado na
Figura 5, a parcela do imposto que o produtor absorverd, dada pelo preco de
mercado P, menos o que ele efetivamente recebe, dado pelo preco P, € visivel e
consideravelmente maior que a parcela absorvida pelos consumidores.

Dentro desse contexto, a hipotese de imposi¢ao de tributo ad-valorem
no segmento produtor de café em graos da cadeia agroindustrial de café €
extremamente prejudicial aos produtores, em termos tedricos, levando-se em

consideragao, ainda, a crise atravessada pelo setor.
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FIGURA 5 Incidéncia do tributo no mercado de producdo de café em graos.

A industria de torrefacdo e moagem adapta -se, com algumas restricoes,
ao mercado de concorréncia imperfeita monopolicamente competitivo. Esse
segmento da cadeia agroindustrial do café € composto por inimeras firmas
oferecendo produtos que podem ser diferenciados pelos consumidores, muito
embora, estes mesmos produtos sejam altamente substituiveis entre si, além da
relativa facilidade, tanto de entrada como de saida de empresas no setor. Diante
disso, € razodvel supor a relacdo da referida industria com o modelo sugerido.

Viana & Leite (1997) afirmam que a industria de torrefacdo e moagem
brasileira de café estd, basicamente, voltada para o mercado interno, possuindo
estrutura mais concentrada em relacdo ao segmento agricola. Segundo eles, o
grau de verticaliza¢ao nessa industria é baixo.

De acordo com Saes & Farina (1999), mais de 96% do café consumido
internamente € processado pela industria de torrefacdo e moagem, que vem

enfrentando uma forte competicdo, via prego, desde o fim da regulamentagao
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que proibia o ingresso de firmas no setor. Uma vez que ndo existem fortes
restri¢des tecnoldgicas e o capital minimo exigido para entrar no setor €
pequeno, a barreira ao ingresso de novas firmas € baixa. O aumento do nimero
de empresas ocorre juntamente com a elevacdo da rotatividade e da
concentracdo, com intensa entrada e saida de empresas pequenas.

Segundo a Associagdo Brasileira da Industria de Café - ABIC (2005), a
industria de torrefagdo de Minas Gerais responde por cerca de 27% do total das
empresas brasileiras, industrializando aproximadamente 16% do total de café
torrado e/ou moido produzido no Brasil.

A andlise das conseqiiéncias econOmicas da taxacdo no setor de
torrefacdo e moagem de café segue o mesmo raciocinio do exame feito para o
segmento produtor, com excecdo de que naquele a receita marginal ndo é
equivalente a curva de demanda, uma vez que, no modelo de concorréncia
monopolista, a curva de procura inclina-se levemente. Portanto, o ponto de
igualdade entre receita marginal e custo marginal da firma nédo se d em cima da
curva de demanda, mas abaixo dela.

Nesse caso, em fun¢ao da incidéncia do imposto ad-valorem sobre todos
os agentes do segmento de torrefacdo e moagem, a curva de oferta total O se
deslocard para O’. A intersecg¢do entre a curva de demanda total D e O’ ocorrera
num patamar mais elevado (Figura 6), o que significa que a quantidade
diminuira de Q, para Q; e o preco se elevard, passando de Py para P,.

O principal comprador da industria de torrefacdo e moagem € o setor
varejista, constituido, fundamentalmente, por redes de supermercados. Sabe-se
que este ultimo alinha-se a uma estrutura oligopsonia, por conseguinte, exerce
forte influéncia na determinacdo dos precos. Sendo assim, em tese, 0 segmento

torrefador veria seus problemas financeiros se agravarem.
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FIGURA 6 Incidéncia tributiria no segmento processador de torrado e moido.

O segmento de café soluvel pode ser mais facilmente atrelado a uma
estrutura de mercado oligopolista com lideranca. As caracteristicas desse setor
para o mercado interno apontam nitidamente a favor de uma aproximag¢do com o
modelo econdmico oligopolista de lideranca-preco.

O setor de processamento de café solivel € altamente concentrado, com
apenas nove empresas participando do mercado e a empresa lider exerce forte
dominio de mercado, detendo cerca de 80% do mercado interno (Ribeiro, 2005).
Pode-se inferir que essa empresa possui a capacidade de fixar a quantidade e o
preco que maximiza seu lucro, inviabilizando qualquer influéncia das demais
empresas no preco. Na verdade, estas atuam como firmas de competi¢ao
perfeita, aceitando o preco previamente estabelecido, maximizando os lucros
ofertando a quantidade demandada restante aquele preco.

Observa-se pelo grafico da Figura 7, que a empresa lider maximiza o
lucro produzindo a quantidade Qp de café, por meio da equalizacdo da sua
receita marginal RMg; com o seu custo marginal CMg;, obtendo-se, pela da
curva de demanda Dy, o preco de equilibrio P. As demais firmas, consideradas

seguidoras, maximizam lucro ofertando Qg de café obtida do preco de mercado
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P e da curva de oferta Os. A soma dessas quantidades resulta no total de café
solivel oferecido no mercado Qr.

Supondo-s¢ a incidéncia de um i1mposto ad-valorem 1 sobre todas as
firmas do mercado, tem-se um deslocamento para cima € uma rotagdo para a
esquerda da curva de custo marginal da empresa lider, para CMg,’ fazendo com
que a quantidade e o preco que maximiza seu lucro se alterem para e P’,
respectivamente. Com a mudanga no prego, a producao das firmas seguidoras do
setor diminuird para Qg’, ja que ocorre, também, deslocamento para a esquerda e
mudancga de inclinacdo na curva de oferta para Os’, devido a taxacao, gerando
uma redugdo total de café solivel oferecido no mercado, de Qr para Qy’, além

do aumento do preco.

O’ Firmas Seguidoras = 0(1 + I)

A
P OFirmas Seguidoras
CMg’ =CMg(1 + 1)
CMg.

P f-

P r I
: : : | DFirma Lider
N L
S L
11 1 I : :
1 : : o
11 1 | | 1
i E E i : : / DTotal do Mercado
ol ' | o >

, QU QO
Qs RM grirma Lider

FIGURA 7 - Incidéncia do imposto ad-valorem no setor de soluvel.
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5 CONCLUSOES

A inter-relacdo entre os diversos segmentos que compdem a cadeia
produtiva do café se dd& em mercados competitivos €, na maioria das vezes, em
mercados imperfeitos com caracteristicas, prevalecentemente, oligopolistas.
Esse fato faz com que medidas de politica fiscal que aumentem a tributagao
desencadeiem uma série de efeitos sobre esse setor.

Observou-se, assim, que esses agentes, quando inseridos em um
mercado de competicdo perfeita, ndo t€m nenhum poder de influéncia na
determinagao do seu preco, € o repasse proveniente da tributacao dependera das
condi¢des do mercado. Nesse aspecto, o impacto da tributacdo para cada
produtor individualmente, em um primeiro momento, seria unicamente a
reducao de sua producao.

Esse fato no ambito setorial acarretard em reducdo da quantidade
ofertada agregada de café, o que inevitavelmente causara elevacao no preco. A
incidéncia do imposto, conforme observado, penalizou nitidamente o segmento
produtor, que acaba absorvendo a maior parcela do 6nus gerado, considerando a
menor elasticidade da curva de oferta e maior elasticidade da curva de demanda
do setor varejista. Nessas condi¢des, a hipotese de imposi¢do de imposto ad-
valorem nesse segmento € extremamente prejudicial, dada a pouca mobilidade
para o repasse via preco.

O aumento do preco com a respectiva reducdo da quantidade
transacionada de café, em virtude da taxacdo no regime de concorréncia
monopoOlica afetaria, a priori, negativamente o segmento torrefador. Uma
alternativa possivel do setor diante desse cendrio seria um redirecionamento da
producdo, especialmente com o incremento da oferta de cafés especiais para o
mercado externo, tendo em vista o surgimento de novos mercados € a crescente

procura por esta especialidade de café nos mercados internacionais.
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O cendrio pouco promissor também se ajusta aos agentes inseridos em
uma situacao de mercado oligopolista com lideranga, que se aproxima bastante
do segmento de soluvel. Observou-se que a elevacdo dos impostos com o
conseqiiente aumento dos custos reduziria a quantidade total ofertada de café,
aumentando o preco praticado, o que provocaria dificuldades para o segmento
industrial, considerando que os principais demandantes vém se fortalecendo,

diminuindo, portanto, o espaco para repasses de custos tributarios.
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CAPITULO 3

INCIDENCIA TRIBUTABIA NO SEGMENTO DE PRODUCAO DO
CAFE EM MINAS GERAIS

1 RESUMO

ABRANTES, Luiz Antdnio. Incidéncia tributaria no segmento de producao do
caf¢é em Minas Gerais. In: . Tributos indiretos nos segmentos de
producao, torrefacao e moagem do café em Minas Gerais. 2006. Cap 3, p.
79-124. Tese (Doutorado em Administracao) — Universidade Federal de Lavras,
Lavras, MG'.

Este trabalho busca estimar o montante da incidéncia tributaria na
composicdo do preco final do café no segmento primario da cadeia
agroindustrial em Minas Gerais e suas principais implicacdes na formagao do
custo de produgao. Para tanto adotou, como espaco de andlise, o conjunto de
agentes representativos do segmento produtor da cadeia agroindustrial do café,
considerando-se as fases do processo de produgdo, beneficiamento e
comercializagdo dos produtos, numa visdo contébil-financeira. Os resultados
mostram que apesar da politica de desoneragdo explicita, principalmente
relacionada ao ICMS, PIS e Cofins, esse segmento é de fato significativamente
tributado. Essa desoneracdo acabou transformando-se numa medida paliativa,
visto que grande parte dos tributos pagos nas etapas anteriores, referentes aos
insumos e bens de capital, incide em cascata e onera o processo de produgao e
circulacdo de mercadorias e servicos. Considerando a estrutura de custos
adotada, observa-se que o impacto conjunto do ICMS, do PIS/Cofins, CPMF e
das contribui¢cdes previdencidrias onerou o custo de producdo em 8,66%.
Agregando-se a esta a carga tributdria relativa a comercializagdo e computando-
se o efeito da CPMF, a carga efetiva tem seu valor alterado para 11,64%.

'Orientador: Prof. Dr. Ricardo Pereira Reis
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2 ABSTRACT

ABRANTES, Luiz Antdnio. The taxation incidence on the production segment
of coffee chain in Minas Gerais State. In: . Indirect taxes upon the
production segments and the roasting and milling’of coffee in Minas Gerais.
2006. Cap 3, p. 79 - 124. Thesis (Major in Administration) — Universidade
Federal de Lavras, Lavras, MG

This work was carried out to estimate the amount of the taxation
incidence on the composition of the final coffee price in the primary segment of
the agroindustry chain in Minas Gerais, as well as its main implications into
formation of the production cost. So, the agent group that represents the
producing segment of the coffee agroindustry chain was adopted, by considering
the phases of the production, improvement and commercialization processes of
the products, under an financial-accounting vision. The results show that in spite
of the explicit exoneration policy mainly related to ICMS, PIS and Cofins, this
segment really is significantly taxed. Finally, this exoneration became a
palliative measure, since great part of the taxes paid at previous stages
concerning to the inputs and capital goods happens in cascade and loads either
the production process and circulation of goods and services. Taking into
account the adopted cost structure, it is observed that the impact from ICMS,
PIS/Cofins, CPMF and providence contributions caused an increase of 8.66% in
the cost of production. By aggregating the tax load of the commercialization to
this cost structure and computing the effect of CPMF, the value of the effective
load 1s changed to 11.64%.

'Advisor: Prof. Dr. Ricardo Pereira Reis
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3 INTRODUCAO

A atividade cafeeira no Brasil, apesar da crise dos ultimos anos, vem
representando, ao longo do tempo, importante fator de desenvolvimento
econdmico e social.

Atuando em um ambiente competitivo, em que a qualidade se destaca
como um fator primordial para melhor remuneracdo do produtor, o crescente
aumento dos gastos com fertilizantes, inseticidas, herbicidas, defensivos,
sementes, dentre outros € do custo da mao-de-obra e encargos incidentes, exige
do produtor a busca de alternativas para a otimizac¢ao dos seus custos.

Além desses fatores, compoem o custo total da produgcdo do café em
grao os custos dos insumos, dos servigos de infra-estrutura e das taxas de juros,
o custo do capital mvestido, da carga tributaria e da tecnologia utilizada, que
varia em relacdo as necessidades ambientais e do sistema de producao adotado,
dependendo das condi¢des climéticas e do relevo da regido e, principalmente, da
escala de producao e de gestao.

Como a carga tributdria e as questdes trabalhistas sdo componentes
importantes no processo produtivo e na comercializacdo, as evidéncias sdao de
que estejam onerando diretamente o desempenho financeiro e econdmico do
segmento da producdo rural, tendo efeito sobre o custo e preco dos produtos e,
conseqiientemente, sobre seus resultados. Apesar das evidéncias, observa-se a
escassez de estudos sobre esses assuntos no segmento agricola da cadeia
agroindustrial, principalmente relacionado a sistemadtica da incidéncia tributaria
e suas principais caracteristicas na formacao dos custos de produgao.

Assim, por meio deste estudo, busca-se estimar o montante da incidéncia
tributdria que compde o prego final do café nesse segmento e suas principais

implicagdes na formagao dos custos de producao.
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Especificamente, pretende-se:

a) descrever a sistemdtica da incidéncia tributdria sobre os principais
insumos e bens de capitais utilizados na producao cafeeira;

b) estimar o montante da incidéncia tributdria que compde o preco
final do produto;

c) 1identificar como esses tributos interferem nos custos de producdo e

de comercializacao do café.
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4 METODOLOGIA

4.1 Consideracoes analiticas

Para avaliar o impacto exercido pelas aliquotas efetivas dos impostos e
contribui¢des indiretas sobre a producdo e a comercializagdo do café in natura,
tomou-se como referéncia, para construcdo do modelo analitico, a formagao do
custo de produgdo no segmento produtor e na comercializacao do produto final.
Assim, a andlise a ser efetuada basear-se-4 nas relacdes externas e internas na
cadeia de producao, visando efetuar a quantificagdo da carga tributaria.

Portanto, o modelo analitico incorpora o encadeamento do processo
produtivo no primeiro estagio da cadeia, visando captar os efeitos dos impostos
indiretos e sua incidéncia nos pregcos dos insumos, servigos € bens de capitais,
bem como aqueles inseridos no processo de producio e de comercializacao.

Assim, para estimar o montante da carga tributaria incidente, utilizou-se,
para a construcdo do modelo analitico, os diversos itens inseridos na formagdo
do custo de producao, sendo assim considerados:

a) mao-de-obra — refere-se ao custo com a mao-de-obra permanente e
temporéaria contratada no ciclo produtivo;

b) insumos - incluem-se neste item os custos efetuados com
fertilizantes, calcdrio, inseticidas, fungicidas, herbicidas e formicidas;

c) depreciacdo — relaciona-se aos custos destinados a substitui¢ao de
maquinas e equipamentos pelo desgaste fisico ou obsoletismo;

d) outros custos — constituem-se desde os custos relacionados com a
manutencao e conservacao das maquinas e equipamentos, incluindo aqueles com
combustiveis e lubrificantes, até os relacionados a energia elétrica,

beneficiamento, sacaria e servicos de terceiros;
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e) 1mpostos e contribui¢des sobre bens e servicos — neste item foram
considerados todos os impostos e contribui¢des indiretas incidentes sobre os
insumos, maquinas € equipamentos € demais custos operacionais, conforme
determina a legislacio em vigor, além dos referentes ao processo de
comercializa¢ao do produto final;

f) encargos sobre a mado-de-obra — contemplaram-se neste item, 0s
encargos incidentes sobre a mao-de-obra tempordria e permanente.

Por se tratarem de tributos indiretos, a CPMF, PIS, Cofins e ICMS
compdem a base de calculo do preco final do produto, ou seja, o imposto €
calculado por dentro. Assim, na composi¢do do prego, estardo embutidos o custo
de producdo livre dos impostos recuperdveis, a margem de comercializagdo e os
tributos nao recuperaveis que foram transferidos dos setores fornecedores para o
segmento produtor.

A carga efetiva dos impostos incidentes sobre cada operagdo serd obtida
pela relacdo dos percentuais dos impostos e contribuicoes com o custo final do
produto e com o prego de venda, no caso da sua comercializa¢cdo, determinados

pelas expressoes (1) e (2), respectivamente :

ES ES %k %k %k %k
(1 Aiems © Apis T AcorINs T AcpmF )"‘ (M OD *agye *acpyr ) +

CEp= * * * * ’ (1)
+(CIF * a5 * apig * acopvs * acpur )
CEv=(PV * Arems * Apis ™ Acopvs ™ Aepur * Aerp ). (2)
sendo:
PV = Prec¢o de venda
CEp = carga efetiva de impostos e contribui¢do na produgao do café€;
CEv = carga efetiva de impostos e contribuicdo na venda do café em
grao;
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I = insumos utilizados no processo produtivo;

MOD = mao-de-obra permanente e temporéria;

CIP = custos indiretos usados no processo produtivo;

ajcms = aliquota do imposto sobre circulacdo de mercadorias e servigos.
Nas operagdes internas realizadas na atividade agricola, as aliquotas podem ser
contempladas com a isen¢ao, diferimento ou reducdo da base de calculo e nas
operagdes interestaduais somente com essa ultima, variando de zero a 12,6%;

ap;s = aliquota da contribuigdo para o Programa de Integragdo Social
(PIS). A aliquota basica desta contribui¢do € de 0,65% e, no caso das empresas
optantes pelo lucro real, a contribuicdo para o PIS passard a ocorrer sobre o
regime da nao-cumulatividade, com aliquota de 1,65%;

acorns = aliquota da contribui¢do para a Cofins. Incide sobre a mesma
base de célculo do PIS a uma aliquota de 3,0%. No caso de as empresas optarem
pelo lucro real, essa contribuicdo passard a ocorrer sob o regime da nao-
cumulatividade, com aliquota de 7,6%;

acpmr = aliquota da contribuigdo proviséria sobre movimentacdao
financeira (CPMF). A aliquota basica desta contribui¢ao € de 0,38% e sua base
de calculo € constituida do montante lancado a débito em conta corrente
bancaria;

agne = contribuicdo sobre a folha de pagamento e para o fundo de
garantia por tempo de servico (FGTS). As aliquotas correspondem,
respectivamente, a 2,3% e 8,0%;

acp = contribuicdo previdencidria. Corresponde a aliquota de 2,3%
recolhida sobre a venda da produc¢do, destinada a Previdéncia Social, riscos
ambientais do trabalho (RAT) e Servico Nacional de Aprendizagem Rural
(Senar). As cooperativas, por sua vez, recolhem ao Servico Nacional de

Aprendizagem do Cooperativismo (Sescoop).
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4.2 Definicao e delimitacao do segmento em estudo

Esta pesquisa adotou, como espago de andlise, o conjunto de agentes
representativos do segmento produtor da cadeia agroindustrial do café,
considerando-se as fases do processo de producdo, beneficiamento e
comercializagdao dos produtos, numa visao contébil-financeira.

A escolha do estado de Minas Gerais deve-se a duas razoes; primeiro, a
importancia do estado na producao e comercializacdo no mercado brasileiro de
café e, segundo, pelo destaque do café na arrecadacdo tributdria estadual, o que
decorre, entre outros fatores, da significativa participacdo do café no PIB
agricola do estado, conforme pode ser percebido pela Figura 1, que esboca a
contribui¢do dos principais produtos agricolas mineiros, em termos de

faturamento bruto, em milhoes de reais.
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Fonte: FAEMG (2006).

FIGURA 1 - Faturamento bruto dos principais produtos agropecudrios em
Minas Gerais em 2005.
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A regido de referéncia para a andlise foi o Sul de Minas Gerais,
tradicional lider na produgdo de café no pais, representando, conforme dados do
Anuario Estatistico do Café 2004/2005, 44,8% da produc¢do no estado e 18,8%
da brasileira, na safra de 2003/2004, com uma produtividade média de 21,1
sacas de 60 kg por hectare.

O periodo envolvido no estudo compreende os custos dos recursos
consumidos no ciclo operacional da atividade na safra 2003/2004 e das

legislagcOes pertinentes aos tributos indiretos até dezembro de 2005.

4.3 Coleta e operacionalizacao dos dados

Primeiramente, a metodologia adotada nesta pesquisa foi a documental,
baseada na pesquisa bibliografica. Foram utilizadas fontes secundérias de
consulta, levantando e diferenciando toda a estrutura de custos que compoem as
diversas fases da producdo de café.

Considerando o variado nimero de tipos de cafés produzidos e inimeras
composicoes individualizadas de custos, tomou-se como proxy a estrutura de
custos construida com base em coeficientes técnicos estimados pela Cooperativa
Regional dos Cafeicultores em Guaxupé Ltda. (Cooxupé), localizada na cidade
de Guaxupé, no sul do estado. Esses coeficientes representam o padrdao
tecnologico predominante e recomendado para a producdao de 20 sacas por
hectare no sistema tradicional. Optou-se por este sistema de producdo por ser o
mais adotado no Sul de Minas Gerais. Sobre esses coeficientes, foram aplicados
os precos médios praticados pelo comércio com os produtores no ano de 2004
para os diversos fatores de producao.

Em uma segunda etapa, para melhor ajuste dos dados, considerando a
grande variacdo na utilizacdo dos fatores de producdo na formacdo dos custos,

foram realizadas entrevistas pessoais com produtores, técnicos, pesquisadores e
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demais agentes de comercializagdo na regido, selecionados por procedimento

nao-probabilistico e escolha aleatoria.

Por outro lado, buscou-se também aprofundar na averiguacdo da
percepcao desses agentes a respeito da politica tributéria para o setor. Assim, o
custo de producdo adotado representa os custos efetivos de produgao, incluindo

os custos de implantagdo, formacao e fase produtiva da lavoura, para o ano
agricola 2003/2004.

Considerando-se que ICMS, PIS, CPMF e a Cofins sdo tributos que, no
atual sistema tributdrio, irdo compor a carga fiscal sobre o consumo, as
estimativas de suas cargas tributdrias efetivas foram baseadas nas etapas de
producdo e comercializagdo sobre as quais estas contribui¢des incidem e nos
graus de agregacao de valor observados em cada uma delas.

Considerou-se que a CPMF teve a incidéncia sobre todo o custeio do
café utilizando-se a aliquota de 0,38%, j4 que qualquer forma de pagamento
implicaria em movimentacao financeira.

No caso do PIS e da Cofins, para as operagdes que ndo se encontram
amparadas pelo beneficio da isencdo, pela impossibilidade de calcular o valor
agregado da industria a montante, considerou-se todas enquadradas no lucro
presumido. As aliquotas consideradas foram de 0,65% e 3,0%, respectivamente.

O ICMS incidiu sobre as méaquinas e implementos agricolas e outros
custos, como energia elétrica, manutengdo e conservacdo, combustivelis,
beneficiamento e sacaria. A aliquota utilizada variou da isengdo até 18,0%.
Houve isen¢do nos casos de compra de produtos para controle fitossanitério e de
mudas, j4 que se enquadram no anexo I do regulamento do ICMS como
produtos isentos de imposto. No caso dos fertilizantes, calcédrio, sulfato de
amoOnio e cloreto de potassio, por se enquadrarem no anexo II do regulamento do
ICMS, o imposto € diferido nas operacdes internas. Nos demais casos, a aliquota

base obedeceu ao disposto no Quadro 1.
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Os encargos sociais, por sua vez, recairam apenas sobre os custos de

mao-de-obra, pois sdo tributos que incidem sobre a folha de pagamento de

funcionarios. A aliquota incidente, neste caso, foi de 10,7%, ja que foi

considerado o produtor rural contribuinte como pessoa fisica.

QUADRO 1 Incidéncia tributdria nominal, de acordo com a legislacio em

vigor.
Especificacao ICMS Cofins PIS CPMF Encargos
Ma3do-de-obra 0,38% 10,70%
Insumos
- Superfosfato simples Diferido 0,00% 0,00% 0,38%
- Fertilizante Diferido 0,00% 0,00% 0,38%
- Sulfato de zinco Diferido 0,00% 0,00% 0,38%
- Acido bérico Diferido 0,00% 0,00% 0,38%
- Calcério Diferido 0,00% 0,00% 0,38%
- Inseticidas Isento 0,00% 0,00% 0.38%
- Fungicidas Isento 0,00% 0,00% 0.38%
- Herbicidas Isento 0,00% 0,00% 0.38%
Depreciagdo maq. e equip. 5.60% 3,00% 0,65% 0,38%
Outros custos
- Energia elétrica 18,00% 3,00% 0,65% 0,38%
- Manutencao. e conservagao 18,00% 3,00% 0,65% 0,38%
- Combustiveis 12,00% 3,00% 0,65% 0,38%
- Beneficiamento 18,00% 3,00% 0,65% 0,38%
- Sacaria 12,00%  3,00% 0,65% 0,38%
- Servigos de terceiros 0,38%
Comercializagdo 0.38% 2.3%

Fonte: RICMS/2002, SRF/2005.

Nesse sentido, foi levantado o valor efetivo da tributagao incidente em

cada item de formagdo do custo da producdo do café, para, assim, conhecer a
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interferéncia efetiva dos tributos na producgdo cafeeira e observar a participacao
de cada tributo no custeio do café.

Com o objetivo de levantar o custo tributério total pago pelo produtor,
foi necessario conhecer a receita com vendas do café por saca de 60 kg, para
entdo, aplicar a aliquota de 2,68%, que corresponde a 0,38% da aliquota da
CPMF e 2,3% de contribuicdo previdenciaria. Nesse caso, foi considerado o
preco médio pago ao produtor no ano de 2004 pela Cooxupé, que foi de R$
205,00. O valor resultante desses impostos e contribuicdes somados ao custo

tributario da produgdo, formou o custo tributario total pago pelo produtor.
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5 RESULTADOS E DISCUSSAO

5.1 O segmento produtor

O segmento produtor da cadeia agroindustrial do café em Minas Gerais €
representado, em sua maioria, por pequenos € médios produtores, responsaveis
pela maior parcela da producdo mineira. Com capacidade limitada de
beneficiamento e negociacao direta da produgdo com o segmento processador,
essa categoria enfrenta enormes dificuldades de manter-se competitiva no
mercado, sendo intermediada, na maioria das vezes, por cooperativas,
maquinistas e corretores.

Os grandes produtores, ao contrario, possuem maior capacidade de
processamento do grao in natura e negociam diretamente sua producdo no
mercado interno e externo por meio de corretores proprios.

Observa-se, muitas vezes, grande diferenciacao entre esses produtores na
adocao de novos processos tecnoldgicos, tanto na produ¢ao como nos sistemas
de processamento pds-colheita, resultando em ganhos de qualidade e alcangando
niveis de produtividade consideraveis, principalmente entre os grandes
produtores.

Estimativas das cooperativas e de outras organizagdes ligadas a cadeia
do café indicam uma média de 75 mil produtores em Minas Gerais, distribuidos,
em 2004, segundo o IBGE (2004), em 699 municipios, ocupando uma érea de
aproximadamente 2,2 bilhdes de hectares, com cerca de 4,9 bilhdes de covas
plantadas (Anuéario Estatistico do Café, 2004). Do total dos produtores, 38 mil
estdo no Sul de Minas, perfazendo uma representatividade de 51%.

A produtividade por municipio varia de 3,71 a 57,48 sacas por hectare

(Figura 2), tendo a média no estado, no periodo de 1999 a 2003, ficado em torno
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de 18,42 sacas por hectare, em que 56,22% dos produtores se encontravam

abaixo dessa média.
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Fonte: IBGE (2004).

FIGURA 2 Distribui¢do dos municipios do estado de Minas Gerais segundo a
produtividade de café, em sacas de 60 kg/ha em 2003.

Por meio da Figura 3, observa-se que ha uma menor concentragao de
municipios com produtividade acima de 30 sacas por hectares. Para um desvio
padrdo de 7,81 e um coeficiente de variacao de 44,49% percebe-se que a maior
concentracdo de municipios apresenta produtividade na faixa de 10 a 25 sacas
por hectare, o que reflete a realidade do setor.

Atualmente, a producdo de café esta localizada em praticamente todo o
estado, com destaque para o Sul/Sudoeste de Minas, Triangulo Mineiro/Alto
Paranaiba e Zona da Mata. Os tratos culturais, aliados ao uso mais intensivo de

tecnologia, passam a ter um papel relevante no aumento da produtividade.
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados do IBGE (2004).

FIGURA 3 Distribuicido de freqiiéncia da produtividade média do café, em

sacas por hectare, nos municipios mineiros, no periodo de 1999 a
2004.

A distribuicdo espacial dessa produtividade pode ser visualizada na
Figura 4, na qual observa-se a diversidade no segmento produtivo, destacando-se
as mesorregides do Norte de Minas, Jequitinhonha, Vale do Mucuri e Vale do
Rio Doce com produtividade abaixo de 13 sacas/ha, o Sul/Sudoeste de Minas e
Zona da Mata com concentragao da produtividade em torno da média do estado,
enquanto nas dareas predominante de cerrados, a partir do Tridngulo
Mineiro/Alto Paranaiba e Noroeste de Minas, observa-se uma produtividade
bem superior 2 média de Minas Gerais. Um dos fatores que poderiam estar
contribuindo para esse estimulo € a facilidade de mecanizagdo, em que a

atividade agricola € desenvolvida com o uso intensivo de tecnologia. Vale
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destacar que a mecanizagdo, principalmente na colheita, tem sido pratica comum

entre os grandes produtores dessas mesorregioes.

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir de dados do IBGE (2004).

FIGURA 4 Distribui¢do espacial da producdo mineira de café em extratos

médios de produtividade em sacas por hectare, no periodo de 1999
a 2004.

Embora a busca da produtividade seja considerada fator de extrema

importancia, as condi¢des de operacionalizacdo e os altos custos envolvidos

nesse processo sao barreiras limitantes as condicoes financeiras do produtor e de
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algumas regides que nao oferecem condi¢cdes de mecanizagdo. Assim, 0S
sistemas de produgdo variam conforme as condicdes climdticas e do relevo,

demandando diferentes recursos tecnolégicos.

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir de dados do IBGE (2004).

FIGURA 5 Distribuicdo espacial da producdo mineira de café em relacdo a
produtividade média de sacas por hectare.

O sistema de producdo tradicional caracteriza-se por utilizar poucos
recursos tecnoldgicos, uma vez que as condi¢des climaticas favorecem a

producdo. Além disso, encontra-se localizado, geralmente, em regides com
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relevo bastante acidentado, o que prejudica o uso de maquindrios. J4 o sistema
irrigado, localizado nas regides planas, demanda maiores recursos tecnolégicos
para suprir as necessidades climaticas.

Na opinido de especialistas, o sistema de plantio ainda adotado e com
grande participacdo no total produzido no Sul de Minas Gerais € o sistema
tradicional, com 3.800 a 4.500 plantas por hectare ou em espacamentos de 3,80
x 0,80 ou 3,50 x 0,70. Ha tendéncia a evoluir para a adog¢ao da colheita
mecanizada em busca de uma maior produtividade e redugao de custo, tendo em
vista que a mao-de-obra, além de onerar o processo produtivo, € escassa e, via
de regra, ndo especializada. Esse fato tem menor representatividade para o
pequeno produtor que, além de utilizar a mao-de-obra familiar, troca servigcos

com os produtores de propriedades vizinhas, em carater de cooperagao.

5.2 Tributac¢ao no setor agropecuario

O setor agropecudrio, a exemplo dos outros setores, € tributado na
producdo, na comercializagdo e no transporte de seus produtos de forma direta
ou indireta. Os impostos e contribui¢cdes sociais indiretas, ICMS, PIS, Cofins e
encargos trabalhistas, incidem conjuntamente nos fatores de producio e, na
maioria das vezes, produzem o efeito de cumulatividade, quando considerada a
incidéncia do ICMS sobre a venda dos produtos agropecudrios, dos encargos
sociais quando calculados sobre o faturamento, do PIS e da Cofins sobre o
faturamento bruto das pessoas juridicas, além da CPMF sobre as movimentagdes
financeiras.

Apesar da maior parte desses impostos incidir sobre o valor agregado, as
multiplas incidéncias na formac¢ao da sua base de cdalculo, além das politicas
diferimentos e isencdes concedidas nas etapas intermedidrias, acabam por gerar

uma sobreposi¢do dos impostos. Assim, eles perdem parte de sua capacidade de
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desoneracao nos diversos segmentos da cadeia produtiva, pois, o valor do tributo
passa a ser cobrado sobre o valor total do bem, anulando, portanto, a isencao.

O imposto sobre produtos industrializados (IPI) praticamente ndo afeta
nenhum segmento da cadeia produtiva do café, pois tem sua base de cdlculo
reduzida a zero, por for¢ca do Decreto 4070/01, para fertilizantes, defensivos,

maquinas e equipamentos.

5.2.1 ICMS sobre os insumos e bens de capital

O contribuinte do ICMS € qualquer pessoa, fisica ou juridica, que realize
operacdo de circulacdo de mercadoria ou prestagao de servigo descritas como
fatos geradores do imposto.

Considerando a diversidade das leis, decretos, convénios, protocolos,
instrucdes normativas e portarias que regem o assunto e a existéncia de multiplas
aliquotas impostas sobre os produtos agricolas, insumos e bens de capital, a
aplicacdo da legislacao torna-se demasiadamente complexa, abrindo espago para
a ocorréncia de distor¢coes que acabam por afetar ndo sé o produtor, como todos
os agentes da cadeia.

Assim, o produtor rural que atua no ramo de produgdo de café fica
sujeito a tratamentos tributdrios diferenciados ao adquirir bens, como tratores,
carretas, pulverizadores, colheitadeira de café, caminhdes e outros equipamentos
para compor o seu imobilizado e, ao consumir insumos bdsicos para a produgdo
como adubos, defensivos agricolas, fungicidas, sacaria, gis para secador e
energia elétrica, dentre outros.

A existéncia de mecanismos amparados pela legislacdo fiscal distorce a
forma original de concepg¢ao desse imposto que tem a base de cdlculo sobre o
valor agregado e, muitas vezes, acaba por impedir a recuperacdo dos créditos
gerados nos processos de producdo e comercializagao, tornando-o um imposto

cumulativo, ampliando seus efeitos na carga tributdria ao longo da cadeia
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agroindustrial. Esse fato é agravado ao se considerar a variabilidade de detalhes
e situacdes especiais que dificultam o entendimento e a propria
operacionalizacdo do imposto por parte até mesmo dos agentes fiscais que,
muitas vezes, divergem entre si na interpretagdo da legislacdo. Até mesmo nas
solucdes de consultas emitidas pela secretaria de estado ocorrem divergéncias
nos pareceres de consulta do contribuinte.

Nesse aspecto, as bases de incidéncia do ICMS, que tem suas aliquotas
maximas fixadas pelo Senado Federal por norma constitucional, podem sofrer
alteracoes tempordrias em func¢do de acordos celebrados dentro das regras
fixadas pelo Conselho Nacional de Politica Fazendaria (Confaz). Este 6rgao
retne autoridades fazendarias dos estados e unido, especificamente no que se
refere aos fatores de producdo empregados na implantacdo e na manutencdo da
lavoura. Os convénios celebrados no ambito desse Conselho permitem a isengao,
o diferimento ou a reducdo da base de cdlculo do imposto em operagdes
estaduais ou somente a reducdo da base de célculo nas operagOes interestaduais
de venda de insumos industrializados, como defensivos agricolas, fertilizantes,
maquinas e implementos agricolas e sementes (Quadro 2 e 3).

No caso dos fertilizantes, calcario, sulfato de amoOnio e cloreto de
potassio, produzidos no estado, o imposto € diferido nas operagdes internas. A
excecdo ocorre quando da venda para produtores rurais inscritos cOmo
microprodutor rural (MPR) ou produtor de pequeno porte (PPR) ou para
empresas inscritas no Simples Minas. Observa-se, assim, que os insumos finais
saem com 1isen¢ao total de ICMS para os produtores de grande porte € no caso

da produgdo integrada verticalmente dentro do estado.
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QUADRO 2 Operagdes internas com contribuinte, destinado a contribuinte do ICMS.

Produtos Aliquotas | Reducdes Base legal Aliquota
efetiva Eficacia
Embalagem 18% 33,33% anexo IV, 42 (pag. 98) 12% Indeterminado
Fertilizantes (produzidos no estado) Diferido anexo II, 25 (pag. 82) Indeterminado
Fertilizantes 18% 30% anexo IV, 3 (pag. 91) 12,6% 30/04/2008
Calcario (produzidos no estado) Diferido anexo II, 25 (pag. 82) Indeterminado
Calcério 18% 60% anexo IV, 8 (pig. 92) 7,2% 30/04/2008
Sulfato de amonio e cloreto de potdssio (saida da Diferido anexo II, 24 (pag. 82) indeterminado
industria ou do importador com destino ao
produtor rural ou industria)
Sulfato de amonio e cloreto de potdssio (1) 18% 30% anexo IV, 3 (pag. 91) 12,6% 30/04/2008
Formicida Isengdo anexo I, 4 (pag. 47) 30/04/2008
Fungicidas e inseticidas Isengdo anexo I, 4 (pag. 47) 30/04/2008
Sementes (destinadas a semeadura e certificadas Isencdo anexo I, 3 (pag. 47) Indeterminado
Lei 10.711/03)
Muda de planta Isengdo anexo I, 1 (pag. 47) 30/04/2008
Miéquinas e implementos agricolas 18% 68,88% an. IV, 17 PG, art 42, b.3 5,6% 31/10/2007
12% 53,33% e an. XII, Parte 1 e 2 5,6%
Miquinas e implementos industriais 18% 51,11% an. IV, 16 PG, art 42, b.3 8,8% 31/10/2007
12% 26,66% e an. XII, Parte 1 e 2 8,8%

Fonte — Adaptada do Regulamento do ICMS — Decreto n’ 43.080/2002 e Cooxupé (2004).

(1) A reducgado de base de cdlculo ndo se aplica quando houver previsao de diferimento.
(2) S6 havera reducdo da base de cdlculo se o remetente deduzir, do preco da mercadoria, o valor do imposto dispensado na operacao

e demonstrar no documento fiscal.

(3) O diferimento sé ocorre nas operagdes internas (MG para MG).
(4) Nao ha diferimento na saida para empresas inscritas no Simples Minas (Anexo X) e para produtores rurais inscritos como
microprodutor rural (MPR) ou produtor rural pequeno porte (PPP) (Anexo XI).
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QUADRO 3 - Operagdes interestaduais com contribuintes do ICMS, originadas em Minas Gerais com destino aos
estados da regido Sul e Sudeste, exceto do Espirito Santo.

Produtos Aliquota | Reducdes Base legal Aliquota efetiva Eficécia até
Fertilizantes(1) 12% 30% anexo IV, 3 (pag. 91) 8,4% 30/04/2008
Calcario(1) 12% 60% anexo IV, 8 (pdg. 92) 4,8% 30/04/2008
Sulfato de amonio (1) 12% 30% anexo IV, 3 (pdg. 91) 8,4% 30/04/2008
Cloreto de potéssio (1) 12% 30% anexo IV, 3 (pag. 91) 8,4% 30/04/2008
Formicida (1) 12% 60% anexo IV, 1 (pag. 92) 4,8% 30/04/2008
Fungicidas e inseticidas (1) 12% 60% anexo IV, 1 (pdg. 92) 4.8% 30/04/2008
Sementes (1) 12% 60% anexo IV, 5 (pdg. 91) 4,8% 30/04/2008
Muda de planta (1) 12% 60% anexo IV, 4 (pag. 91) 4,8% 30/04/2008
Miquinas e implementos agricolas 12% 41,66% an. IV, 17 PG, art 42, b.3 e an. 7% 31/10/2007

XII, Parte 1 e 2
Miéquinas e implementos industriais 12% 26,66% an. IV, 16 PG, art 42, b.3 e an. 8,8% 31/10/2007

XII, Parte 1 e 2

Fonte: Adaptado do Regulamento do ICMS — Decreto n’ 43.080/2002.

(1) S6 havera reducao da base de calculo se o remetente deduzir, do preco da mercadoria, o valor do imposto dispensado na operacao

e demonstrar no documento fiscal.




Em relagdo a reducdo da base de célculo, independente do destino da
operagao, ela nao se aplica quando houver previsao de diferimento e s6 havera
essa reducdo se o remetente deduzir, do preco da mercadoria, o valor do imposto
dispensado na operacdo e o demonstrar no documento fiscal. As operacoes
amparadas pela isen¢do ou diferimento, ocorridas dentro do estado, ndo geram
direito ao crédito.

Embora o ICMS seja um imposto regido pelo principio da ndo
cumulatividade, o produtor rural, nos casos permitidos em lei, s6 podera
creditar-se do imposto incidente nas operacdes de aquisi¢do de insumos, de
energia elétrica e de bens do ativo imobilizado, se vinculados a atividade
agricola. No caso da energia elétrica, que tem grande representatividade nos
custos de producao do café, principalmente na irrigacdo e beneficiamento, o §4°.
do art. 66 do Decreto n’. 43.080/02, d4 direito ao abatimento do imposto
incidente quando consumida no processo de industrializacdo ou quando
consumida por estabelecimento que realize operagdes para o exterior.

Entretanto, a compensagdo dos créditos tributdrios € praticamente
impossivel, pois as exigéncias legais e os aspectos burocraticos fazem com que o
produtor rural necessite de uma organizagao contébil para o registro dos créditos
gerados na compra dos insumos e bens de capital e uso dos servigos, o que é
pouco usual no setor.

Essa falta de organizacdo contabil faz com que o ICMS perca a sua
principal caracteristica de tributo sobre o valor adicionado, passando a incidir
sobre o faturamento e a compor o custo de producgdo, gerando, assim, o efeito da
cumulatividade dos impostos, aumentando significativamente a carga tributaria
em relacdo a sua aliquota nominal.

Do ponto de vista econdmico, a possibilidade de deduzir o ICMS pago

nas compras de insumos, servi¢os € bens de capital representa uma reducao dos

101



custos de produgdo, favorecendo o segmento produtor € aumentando sua

margem operacional.

5.2.2 PIS/COFINS sobre os insumos e bens de capital

A base de cdlculo da contribuigdo para o PIS e Cofins das pessoas
juridicas com fins lucrativos € a totalidade das receitas brutas auferidas,
conforme determina a Lei n® 9.718/98. O tipo de atividade exercida pela
empresa e a classificacdo contdbil adotada sdo irrelevantes. No campo da nao
incidéncia, estdo exclusivamente as pessoas fisicas.

Para a produgdo agropecudria ndo havera incidéncia do PIS e da Cofins
se a exploracdo for realizada por pessoa fisica, ndo importando se as relacdes
comerciais por ele exercidas sdo com pessoa fisica ou juridica. Entretanto, essas
contribui¢des incidirdo, caso ndo haja politica especifica para o setor ou produto,
nas demais fases da cadeia.

As relagdes do produtor com a industria de insumos foram beneficiadas a
partir da Lei 10.925/04 que, em seu artigo 1°, regulamentado pelo Decreto
5.195/04, reduziu a zero a aliquota do PIS e da Cofins incidentes na
comercializacdo no mercado interno de adubos, fertilizantes e defensivos
agropecudrios. Para os itens que ndo foram desonerados, manteve-se a op¢ao do
crédito presumido .

A incidéncia dessas mesmas contribui¢des sobre determinados insumos e
sobre os bens de capital se d4 na ordem de 7,6% para a Cofins e 1,65% para o
PIS, conforme o disposto nos artigos 3° das Leis 10.833/2003 e 10.637/02, para
as pessoas juridicas optantes pelo regime de lucro real. No caso da op¢ao pelo
lucro presumido prevalece o regime cumulativo, sendo as aliquotas incidentes na
base de 3,0% para a Cofins e 0,65% para o PIS. Dessa forma, o adquirente da
matéria-prima, quando submetido as regras do regime do lucro presumido,

acumulara o total de 4,65% relativo as duas contribui¢des. Em ambos os casos o
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produtor rural, ndo tendo como se apropriar de créditos tributarios, os tomara,
por conseqiiéncia, como custo de producao.

No regime ndo cumulativo, a tributagdo ocorre por meio do sistema de
compensacdo de créditos e débitos tributdrios apurados sobre as compras e
vendas, respectivamente. A Lei 10.925/04 revogou a sistemdtica de
recolhimento ndo cumulativo para os segmentos da cadeia agroindustrial do
café, anteriormente regulamentados pelas Leis n’s 10.637/02, 10.833/03 e
10.865/04, que autorizavam o desconto integral de determinados créditos do

total a ser recolhido sobre o faturamento (Figura 6).
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Fonte: Elaborado pelo autor com base na Lei 10.865/04.

FIGURA 6 Incidéncia do PIS/COFINS nas relagdes comerciais do produtor
rural no regime ndo cumulativo.
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Com a publicacdo da nova lei, determinou-se a suspensao da incidéncia
da contribuic¢ao desses dois tributos na hipétese de venda dos produtos in natura
de origem vegetal, classificados nas posi¢oes 09.01 (café), 10.01 a 10.08, 12.01
e 18.01, todas do Cddigo de Classificagdo de Mercadorias (NCM), efetuada
pelos cerealistas que exercam cumulativamente as atividades de secar, limpar,
padronizar, armazenar e comercializar os referidos produtos, por pessoa juridica
e por cooperativa que exerca atividades agropecudrias, para pessoa juridica
tributada com base no Lucro Real, nos termos e condi¢des estabelecidas pela
Secretaria da Receita Federal.

O artigo 3°. § 2°, inciso II, da Lei n°. 10.833/03, com redagao dada pela
Lei n°. 10.865/04, prevé que o valor da aquisicdo de bens ou servigos néo
sujeitos ao pagamento da contribuicdo, inclusive no caso de isencdo, ndo da
direito ao crédito ordinario.

Observa-se, assim, que a Lei 10.925/04 reduziu o crédito presumido do
PIS e da COFINS na compra de produtos in natura de 80,0% para 35,0% e
determinou, a0 mesmo tempo, a suspensdao da incidéncia desses tributos para
toda a cadeia do café in natura.

Neste aspecto, as pessoas juridicas que utilizam matéria-prima de origem
animal ou vegetal no processo produtivo terdo direito ao crédito presumido
calculado sobre 35,0% nas compras de pessoa fisica, o que equivale a 3,24% do
total e que serd abatido d valor resultante da aplica¢do da aliquota de 9,25%
sobre as vendas. Observa-se que a nova aliquota, neste caso, incide sobre o total
da venda e ndo apenas sobre o valor adicionado, como deveria ser em um
sistema nao cumulativo. Essa diferenca de 6,01%, que significa um
recolhimento a maior do PIS e da Cofins nas receitas de vendas, podera ter
outros desencadeamento, dentre eles a redu¢do da margem da empresa ou do

preco pago ao produtor.
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5.2.3 As contribuicoes devidas pelo produtor rural a previdéncia ocial e a
terceiros

Além dos tributos, outro fator de grande influéncia na formacao do custo
de produgdo do café sdo os encargos sobre a folha de pagamento. Alvo das
constantes reclamacdes dos produtores, esses encargos elevam os custos da
producdo e, as vezes, inviabilizam o processo produtivo.

As alteragdes promovidas pelo Ministério do Trabalho e Emprego
(MTE), nos ultimos anos, na visdo dos produtores, dificultaram as relagdes
trabalhistas entre patrdo e empregado, aumentaram a burocracia, € tornaram a
admissao e a demissao mais onerosas, acabando por limitar a possibilidade de
expansao e manutencdo da cafeicultura por parte dos produtores.

O artigo 240 da Constituicdo Federal ressalvou que, além das
contribuicdes sociais previstas no artigo 195 e que incidem sobre a folha de
salarios, receita ou o faturamento e o lucro, € possivel a cobranca de
contribui¢cdes compulsorias dos empregadores sobre a folha de saldrios,
destinadas as entidades privadas de servi¢o social e de formacdo profissional
vinculadas ao sistema sindical.

A arrecadagdo das contribui¢des devidas pelo produtor rural deve ser
realizada em consonancia com os procedimentos estabelecidos na Instrucao
Normativa 03/05, que classifica, em seu artigo 240 o produtor rural, a pessoa
fisica, a pessoa juridica e a agroindustria, respectivamente, da seguinte forma:

a) produtor rural pessoa fisica - a pessoa fisica, proprietdria ou nao, que
explora a atividade agropecudria ou pesqueira, em cardter permanente ou
tempordrio, diretamente ou por intermédio de prepostos € com auxilio de
empregados, utilizados a qualquer titulo, ainda que de forma ndo continua;

b) produtor rural pessoa juridica — considera-se o empregador rural que,
constituido sob a forma de firma individual ou de empresario individual ou

sociedade mercantil, tem como fim apenas a atividade de produgao rural;
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c) considera-se agroindustria o produtor rural pessoa juridica que
desenvolve as atividades de producdo rural e de industrializagdo, tanto da
producao rural propria ou da adquirida de terceiros.

O produtor rural, inclusive a agroindustria, deverd recolher, além das
contribui¢des incidentes sobre a comercializagdo da produgao rural, as também
incidentes sobre a remuneracao paga ao empregado rural.

O fato gerador das contribuicdbes previdencidrias ocorre na
comercializa¢do da producao rural e incide sobre a receita bruta gerada. Assim,
o produtor rural fica obrigado a recolher, conforme o seu enquadramento como
contribuinte, para o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), os valores
referentes a aplicacdo das aliquotas de 2,85% e 2,3%, formados pela parcela

referente a previdéncia social, RAT e Senar (Quadro 4).

QUADRO 4 Contribuicdes previdencidrias e de terceiros sobre a
comercializa¢do da produgao rural.

Contribuinte Fundamentagdo Prev.. RAT Senar Total
Produtor rural Art. 25 Lei 8 .870/94 com redacgdo 2,5% 0,1% 0,25% 2,85%
Pessoa juridica Lei 10256/01
Produtor rural Art. 25 Lei 8212/91, art 6°. 2,0% 0,1% 0,2% 2.3%
Pessoa fisica 9.528/97 redacao Lei 10 256/01
Agroindustria Art 22 A Lei10.256/01 2.5% 0,1% 0,25% 2.85%

Fonte: Leis 8.212/91, 8.870/94, 10256/01.

De acordo com o artigo 252 da Instru¢do Normativa 03/05, o produtor
rural, inclusive a agroindustria, devera recolher, além daquelas incidentes sobre
a comercializa¢ao da producdo rural, as contribui¢des:

a) descontadas dos segurados empregados e dos trabalhadores avulsos
incidentes sobre o total das remuneracdes pagas, devidas ou creditadas, a

qualquer titulo, no decorrer do més;
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b) incidentes sobre o total das remuneracdes ou das retribui¢des pagas ou
creditadas, a qualquer titulo, no decorrer do més, aos segurados contribuintes
individuais;

c¢) incidentes sobre o valor bruto da nota fiscal ou da fatura de prestagcao
de servicos de cooperados emitida por cooperativa de trabalho;

d) devidas a outras entidades ou fundos, incidentes sobre o total das
remuneracoes pagas, devidas ou creditadas, a qualquer titulo, no decorrer do
més, aos segurados empregados e trabalhadores avulsos.

Assim, o contribuinte, conforme classificado no Quadro 5, recolhera
sobre a folha de pagamento as aliquotas referente ao saldrio educacdo e ao

INCRA.

QUADRO 5 Contribui¢ao sobre a folha de pagamento a partir de 01/11/2001

Contribuinte Saldrio educagdo INCRA Total
Produtor rural pessoa juridica 2.5% 0,2% 2,7%
Produtor rural pessoa fisica 2,5% 0,2% 2,7%
Agroindustria 2,5% 2.,7% 5,2%

Fonte: Lei 10.256/2001, Decreto 4.032/2001.

Outro recolhimento a ser destacado destina-se a formagao do FGTS. Este

fundo foi instituido pela Lei n°® 5.107, de 13/09/66 e regulamentado pelo Decreto
n° 59.820, de 20/12/66. A Constituicdo em vigor, em seu artigo 7°, inciso III,
manteve essa garantia ao trabalhador rural ou urbano, porém, ndao lhe foi
assegurada estabilidade ou mesmo indeniza¢do, como nos moldes anteriores. O

FGTS € calculado sobre as remuneracdes pagas ou devidas ao trabalhador na

aliquota de 8%, conforme determina o artigo 15 da Lei 8.036/90.

5.3 Composic¢ao dos custos do café tradicional

A atividade cafeeira é tradicional no Sul de Minas Gerais e, como

acontece em outros estados produtores, sua organizacdo € de natureza
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competitiva. Por isso, um fator de grande relevancia a ser analisado, € o custo de
producao e sua composicdo em relagdo as receitas auferidas.

Por ser uma cultura perene, o café possui uma defasagem de tempo de
quatro anos entre o plantio da muda até a producdo efetiva. O primeiro ano de
cultivo corresponde a implantagao da lavoura, ao qual seguem-se dois anos de
producdo inexpressiva. A primeira producao efetiva ocorre no quarto ano e dai
se segue um ciclo bianual, que também sofre a influ€ncia dos tratos culturais e
do clima.

A implantacdo consiste das atividades necessdrias para a preparacdo do
solo e plantio das mudas de café e requer mao-de-obra contratada (homem-dia) e
maquindrio terceirizado (horas-méquina), seguidos pelos custos de manutencdo
e colheita que abrangem a conservacdo do solo, tratos culturais, controle
fitossanitario, atividades de percepcdo dos frutos do café e beneficiamento.
Outros custos assumidos relacionados a utilizacao de fertilizantes para o solo,
produtos para controle fitossanitario, sacarias, energia elétrica, combustivelis,
servicos de terceiros e utensilios, sdo os itens que compdem os custos totais de
producgdo de café tradicional na regidao Sul de Minas Gerais, onde grande parte
dos produtores beneficia o café na propriedade.

Partindo da premissa de que o sistema de producdo e beneficiamento,
adotado para este estudo, se bem conduzidos, proporciona a média de 20 sacas
por hectare ano, tem-se um custo médio de produgdo de R$ 186,99 por saca para
a safra 2003/2004.

Entre os itens de custo, destaca-se a mao-de-obra, com a participacao de
55,70%, principalmente a temporaria, que representou 39,70% e fertilizantes
com participacdo de 17,33% (Quadro 6). O nivel de insumos utilizados na
producdo cafeeira torna-se fundamental para definir a qualidade, a

produtividade, os custos e, conseqiientemente, a lucratividade do setor.
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QUADRO 6 Percentual dos custos operacionais fixos e varidveis da producao

de café€ tradicional, em diferentes faixas de produtividade, Sul de
Minas Gerais, periodo 2003/2004.

. ) Quantidade | Preco unitario Valor por %
Especificacio unidade/saca (R$) saca (R$)
Maio-de-obra 104,15 55,70 %
- Permanente 29,92 16,00%
- Temporéria 74,23 39,70%
Insumos 56,22 30,07 %
- Superfosfato simples 55t 0,51 2.80 1,50%
- Fertilizante 36t 0,90 32,40 17,33%
- Sulfato de zinco 0,18 kg 1,34 0,24 0,13%
- Acido bérico 0,18 kg 2,43 0,44 0,24%
- Calcario 0,10t 56,21 5,62 3,01%
- inseticidas 0,20kg 20,61 4,12 2,20%
- fungicidas 0,20 kg 42.25 8,45 4.52%
- herbicidas 0,151 14,31 2,15 1,15%
Depreciacdo mégq. e equip. 3,46 3,46 1,85 %
Custos complementares 23,16 12,39%
- Energia elétrica 7,8994 Kwh 0,12 0,95 0,51%
- Manutencao e conservacao R$ 0,92 0,92 0,49%
- Combustiveis 2,89581 1,63 4,72 2,52%
- Sacaria 4,32 2,31%
- Beneficiamento 2,00 Sacas 3,50 1,87%
- Servigos de terceiros 0,35 Ht 25,00 8,75 4.68%
CUSTO TOTAL 186,99 100,00%

Fonte: Dados da pesquisa.

O que se tem observado € que a substancial reducdo dos precos
recebidos pelos produtores nos ultimos anos provocou significativas alteracoes

nos niveis de insumos direcionados a cafeicultura. Os tratos fitossanitarios e de
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adubacdo ficaram restringidos, reduzindo a demanda pelos defensivos agricolas
(Quadro 7). Apesar dos sinais de recuperacdao a partir de 2003, a queda na
utilizacao de defensivos nos anos anteriores tornou-se um fator agravante, tendo
em vista o fator preventivo de conferir sanidade as plantas, que ficariam mais
susceptiveis as intempéries e a redugdo da producdo. Nesse caso, tanto a
produtividade quanto a qualidade final do produto poderiam ser afetadas

significativamente.

QUADRO7 Quantidade, em toneladas vendidas de defensivos agricolas, para a
cultura do café no Brasil, em comparacdao com a produgdo e preco
pago ao produtor no periodo de 1997 a 2003.

Itens 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Herbicidas 5423  7.838  7.547 7.097 9413 6.100 6.173
Inseticidas 11.289 12.302 10.545 10.244 5.547 2.312 5.666
Fungicidas 13.310 15.831 15.598 11.962 3.821 3.144  4.482
Acaricidas 29 21 41 35 268 182 -
Outros 223 291 329 775 1.500 662 665
Total vendido (t) 30.274 36.283 34.060 30.113 20.549 12.400 16.986
Produgao* 18,86 33,95 30,90 33,10 31,30 48,40 28,46

Pre¢co médio/saca** 212,52 163,25 167,13 172,80 120,00 119,10 169,18

* Em milhoes de sacas de 60 kg de café.
** Em R$ por saca de 60 kg de café.

Fonte: Vegro et al. (2004), Anuario Estatistico do Café 2004/2005, Cooxupé
(2004).

A tendéncia de crescimento observada nos custos de producao (Figura
7), auma taxa média de 0,25% ao més, deve-se, em maior parte, a0 aumento no
custo dos insumos, principalmente fertilizantes e agroquimicos que, apesar de ter
a aliquota do PIS e Cofins zerada, ainda nao teve o reflexo no preco. Apesar
disso, segundo o vice-presidente da Associacdo Nacional para Difusdao de
Adubos (ANDA), Marzolla Filho (2004), o preco do frete e a carga tributaria
ainda continuam sendo entraves para o setor, ficando o frete para a Russia mais

barato que trazer a mercadoria do Parand para o Rio Grande do Sul, por
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rodovias, em fun¢dao do ICMS. O Brasil importa 60% das suas matérias-primas
neste segmento, principalmente da Russia, Israel, Canad4 e Alemanha.

A mao-de-obra também € outro fator problematico para a cafeicultura,
principalmente na época da colheita, quando o custo da folha de pagamento e os
encargos impostos pela legislagdo trabalhista sdo significativos no processo

produtivo e exigem desembolsos consideraveis.
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Fonte: Cooxupé (2004)

FIGURA 7 Evolucao dos custos de producao do café, no periodo de 1999 a
2004.

Comparando-se a evolucdo dos custos de producao do café e os precos
recebidos pelo produtor no estado de Minas Gerais nos ultimos sete anos (Figura
8), observa-se que houve tendéncia de oscilacOes acentuadas nos precos,
apontando um longo periodo em que estes ficaram inferiores ou muito proximos
aos custos totais de producdo, deixando a atividade em processo de
descapitalizacdo. Em patamares elevados, esses custos invibializaram a

permanéncia de muitos produtores no mercado, principalmente daqueles que,
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descapitalizados, sd@o obrigados a comercializar a produ¢do em periodos de
precos baixos. Neste aspecto, aquele que consegue estocar a sua producao, ainda

que em carater parcial, consegue garantir sua renda no longo prazo, via

especulagdo de precos.
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Fonte: Cooxupé (2004).

FIGURA 8 Evolugdo dos custos e precos do café ardbica no mercado brasileiro,
considerando a média de Minas Gerais.

Em geral, a trajetoria do mercado de café ndo tem privilegiado nem
mesmo os produtores que mais investem na tecnologia de seus sistemas de
producdo, principalmente se considerar que a maior representatividade dos
custos de producao tem sido observada nos fatores variaveis.

Essa representatividade dos fatores varidveis de produgdo e a
multiplicidade dos impostos e contribuicdes que sdo transferidos de estigios

anteriores e que possam incidir sobre eles podem afetar a competitividade do
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setor, cujo efeito final ird depender de uma série de fatores. Sdo eles: politicas
tributdrias tracadas, grau de transferéncia para cada estigio de produgdo e
também estrutura tributdria das empresas integrantes das transacdes comerciais €
estrutura de mercado em que os impostos sao cobrados. Nesse aspecto, a forma
como a tributagdo se da no setor agropecudrio pode afetar os demais segmentos

da cadeia.

5.3.1 Analise tributaria incidente no custo de producio do segmento
produtor de café

Considerando que os impostos e contribui¢des indiretas compdem a sua
base de cdlculo, a tributacdo efetivamente cobrada nos custos de producao
mostra-se diferente da nominalmente apresentada. A CPMF, que foi considerada
para todos os fatores de producgdo, possui uma diferenca entre a tributacao
nominal e efetiva de 0,0014 pontos percentuais; o PIS e a Cofins incidentes
sobre bens de capital e outros custos considerados, possuem, respectivamente, a
diferenca de 0,0043 e 0,0928 pontos percentuais (Quadro 8).

O ICMS, por sua vez, desconsiderando os fatores de producdo nao
contemplados com o diferimento ou isencdo, possui trés aliquotas nominais
basicas de 5,6% nas maquinas e equipamentos, 12,0% nos combustiveis e
sacarias e 18,0% nos servicos de manutencdo € conservagao € na energia
elétrica. Assim, apds a incidéncia, essas aliquotas possuem, respectivamente, a
diferenca de 0,003, 0,016 e 0,04 pontos percentuais com relacdo a sua incidéncia
efetiva. As contribui¢cOes relativas ao FGTS e de terceiros perfazem 10,7% da
folha de pagamento.

Dos tributos que compdem a carga tributdria na produc¢ao do café em
graos, destacam-se o ICMS e os encargos sobre a folha de pagamento. Apesar de
toda a politica de isencdo, diferimento e reducdo de base de cédlculo para os

insumos, o ICMS, com sua incidéncia em outros fatores de producdo como a
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energia elétrica, combustiveis e servigos, representa 1,3% do total dos custos de

producdo, tendo os encargos uma participagdo de 6,47%. Considerando a

estrutura de custos adotada, observa-se que o impacto conjunto do ICMS, do

PIS/Cofins, da CPMF e das contribuicdes pevidencidrias perfazem R$ 14,91, o

que onera o custo de produgao em 8,66%.

QUADRO 8 Carga tributaria embutida nos insumos e servicos utilizados m
producdo do café para producdo representativa do Sul de Minas
Gerais, ano 2003/2004, em R$.

Especificaciio R$/60  ICMS Cofins PIS CPMF Encargos Total
Mao-de-obra 104,15 0,00 0,00 0,00 0,40 11,14 11,54
- Permanente 29,92 0,11 3,20 3,32
- Temporaria 74,23 0,28 7,94 8,22
Insumos 56,22 0,37 0,37
- Superfosfato simples 2,80 0,01 0,01
- Fertilizante 32,40 0,12 0,12
-Sulfato de zinco 0,24 0,00 0,00
- Acido bérico 0,44 0,00 0,00
- Calcario 5,62 0,02 0,02
- Inseticidas 4,12 0,02 0,02
- Fungicidas 8,45 0,03 0,03
- Herbicidas 2,15 0,01 0,01
Depreciagcdao Imobilizado 3,46 0,19 0,10 0,02 0,01 0,33
Outros custos 23,16 2,05 0,43 0,09 0,09 2,66
- Energia elétrica 0,95 0,17 0,03 0,01 0,004 0,21
- Manuten¢ao e conserv. 0,92 0,17 0,03 0,01 0,003 0,20
- Combustiveis 4,72 0,57 0,1 0,03 0,02 0,76
- Beneficiamento 3,50 0,63 0,105 0,02 0,01 0,77
- Sacaria 4,32 0,52 0,1 0,03 0,02 0,69
- Servico terceiros 8,75 0,03 0,03
CUSTO TOTAL 186,99 2,25 0,54 0,11 0,87 11,14 14,91
Custo sem tributos 172,08

Participacao tributos(%) 1,31 0,31 0,06 0,51 6,47 8,66

Fonte: Elaborado pelo autor, baseado na legislacao tributéria estadual e federal.
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Considerando que o preco pago ao produtor é baseado no mercado
internacional, a margem obtida na comercializagdo da produgdo ird depender da
estrutura de custos existente. Assim, o processo tecnoldgico, as relagcdes
comerciais, a carga tributdria e a capacidade administrativa e gerencial do
produtor para melhorar a eficiéncia produtiva sdo fatores importantes na anélise

do seu padrao competitivo.

5.3.2 Incidéncia dos impostos e contribuicoes na comercializacao do café

Quando as operagOes realizadas ndo se encontram amparadas pelos
beneficios fiscais do diferimento ou da isen¢do, o produtor devera recolher o
ICMS devido nas aliquotas de 7,0% e 12,0%, respectivamente, sobre as
operagOes internas e interestaduais realizadas na comercializacdo do café cru.
Assim, o imposto fica devido nas saidas de mercadorias em operagcoes
interestaduais, nas saidas internas de mercadorias destinadas a estabelecimento
de microempresa ou de empresa de pequeno porte enquadrada no Simples Minas
e nas destinadas a estabelecimento de microprodutor rural ou de produtor rural
de pequeno porte enquadrado no regime diferenciado e simplificado e para o
consumo final, no estado (Figura 9).

Nas vendas de café cru para fora do estado, quando ndo destinado a
indastria de torrefacio e moagem, os valores do ICMS sao recolhidos
antecipadamente. A base de célculo para a formagdo do preco tem como
referéncia os valores de pauta fixados pela Superintendéncia da Receita Estadual
(SRE), resultantes da média ponderada das exportacdes efetuadas do primeiro ao
ultimo dia util da segunda semana imediatamente anterior, nos portos de Santos,
Rio de Janeiro, Vitoria, Varginha e Paranagud, relativamente aos cafés ardbica e
conillon, convertidos em moeda nacional a taxa cambial de compra do ddlar do
segundo dia imediatamente anterior ao da saida da mercadoria, divulgada pelo

Banco Central do Brasil no fechamento do cambio livre.
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Operagoes internas com:

e cooperativas de produtores
e estabelecimento comercial atacadista de café
Diferimento o estabelemment(? exportador de café
»| e outro estabelecimento do mesmo produtor
e estabelecimento de outro produtor
¢ inddstria de café soldvel
¢ industria de torrefagdo e moagem de café
g —> Empresas optantes pelo SIMPLES Minas
S
5 Encerra diferimento ]
= > Microprodutor rural ou de pequeno porte
2 Valor da operacao
S
o —> Consumidor final
Valor da operacgdo » Operacio interestadual — industria de torrefagéo
e moagem
Pauta fiscal > Operagdo interestadual — demais operacoes,

inclusive transferéncia

Fonte: Elaborado pelo autor a partir do RICMS/2002.

FIGURA 9 - Pagamento do ICMS incidente nas operacdes com café cru, em
coco ou em grao, na saida da mercadoria de producao propria,
promovida pelo produtor rural inscrito.

Sem um mecanismo de ajuste de acordo com a oscilacdo de mercado, o
valor da pauta fiscal torna-se um grande problema quanto a sua aplicabilidade,
pois nao reflete a complexidade de tipos, qualidade dos graos existentes e,
quando estipulado acima do preco de mercado, acaba prejudicando a
comercializa¢do entre os produtores e industria (Figura 10). Em 2004, o café foi
comercializado, no periodo de margo a agosto, na faixa média de R$ 210,87 a

saca de 60 kg, enquanto o pre¢co médio estabelecido em pauta foi de R$ 227,05.
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Esse fato gerou uma diferenca média de R$ 16,18 por saca na composi¢do da
base de calculo do ICMS, quando o produtor recolneu R$ 1,94 a mais do
imposto por saca vendida. Esta diferenciacdo acaba paralisando as negociacgoes,
estimulando os produtores a comercializacdo informal e, conseqiientemente,

reduzindo a arrecadagdo do estado.

100

2]
(e)

@)
[e]

N
(e)
L

U$/Saca 60 Kg

[\
(e)

2/1/01
2/4/01 1
2/7/01 A
2/10/01 A
2/1/02 1
2/4/02
2/7/02 1
2/10/02 A
2/1/03 A
2/4/03 A
2/7/03
2/10/03 A
2/1/04 A
2/4/04 1
2/7/04
2/10/04 A

Tipo6 - bebida dura

tipo 6 - bebida riada Tipo 6 - bebida rio

Tipo 7 - bebida rio zona 8 cob-bebida dura e Pauta fiscal

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados fornecidos pelo CCCRJ (2005).

FIGURA 10 Média mensal dos precos do café no mercado fisico brasileiro e da

pauta fiscal do café, no periodo de janeiro de 2001 a dezembro de
2003.

A comercializacdo do grdo entre o produtor e a industria, normalmente, é
intermediada por cooperativas, quando o produto € armazenado e, depois,
distribuido. O custo de armazenamento € descontado do preco do produtor.

Ao ser comercializado, o café, que traz implicita em seus custos uma

carga tributdria efetiva incidente sobre os insumos e bens de capital de 8,66%,
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agrega mais 2,3% a titulo de contribui¢do previdencidria que o produtor rural
pessoa fisica recolhe sobre a receita bruta gerada, elevando o custo da
comercializacdo e, conseqiientemente, agregando mais imposto ao produto
agropecudrio, perfazendo uma carga efetiva total de 11,22%. Computando-se o
efeito da CPMF, a carga efetiva tem seu valor alterado para 11,64%, em um
preco médio de venda, desconsiderando a margem do produtor, de R$ 192,14.

Considerando-se que, nessa etapa, as condicoes de mercado se
aproximam da concorréncia perfeita, em que os produtores sao tomadores de
preco, nesse caso ja incluido os tributos, sua margem operacional passa também
a ser definida pelo mercado. Assim, a transferéncia dessa carga de tributos para
outros agentes produtivos ou consumidores dependerd da estrutura competitiva
de mercados em que atuam.

A partir da comercializacdo do segmento produtor de café, todas as
outras etapas seguintes sdo realizadas por pessoas juridicas e, portanto, se
encontram no campo de incidéncia dos tributos e contribui¢cdes indiretas.
Obviamente, se o produtor rural estiver organizado sob a forma de pessoa
juridica, o que € raro, essa incidéncia se daria em todas as relagoes comerciais
por ele exercidas.

Apesar da baixa incidéncia de impostos no segmento da produgdo rural,
em que o produtor se beneficia pelos diferimentos, reducao de base de célculo e
isen¢cdo dos impostos, o efeito ao longo da cadeia pode ser representativo se
considerada a multiplicidade das incidéncias dos diversos tributos e encargos
sociais. Isso porque a dificuldade de recuperagdo total dos créditos durante o
processo produtivo e de comercializagdo acaba por criar um paradoxo, que € o
aumento do custo do produto final que, em decorréncia da incidéncia
cumulativa, afeta as margens de lucro da atividade e contribui para a

descapitalizacdo dos agentes do setor.
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6 CONCLUSOES

O setor agroindustrial brasileiro, além da sua grande importancia para o
desenvolvimento econdmico e social, sempre teve expressiva participacao na
arrecadacdo tributdria nacional.

As multiplas relacdes entre industria de insumos, agropecudria,
agroindustria € mercado induzem fatos geradores para incidéncia de impostos,
contribuicdes e encargos sociais, muitas vezes de natureza cumulativa, afetando
o produtor na aquisicdo dos insumos e bens de capital ou, muitas vezes, pela
transferéncia para tras, por meio da reducdo do preco por parte do cliente.

Observou-se o empenho da unido e dos estados na formulacdo das
politicas tributarias para o setor, com efeito na redugdo dos custos de produgao e
comercializacdo, via isen¢do, diferimento ou reducdo de base de cdlculo nos
insumos agricolas. Entretanto, praticamente € nula a possibilidade de deduzir os
tributos pagos na compra de insumos € bens de capital ndo incorporados ao
processo produtivo.

As exigéncias legais e os aspectos burocrdticos fazem com que o
produtor rural necessite de uma organizagdo contébil para o registro dos créditos
gerados na compra dos insumos € bens de capital e uso dos servigos, o que €
pouco usual no setor. Essa falta de organizacdo contabil faz com que o ICMS
perca a sua principal caracteristica de tributo sobre o valor adicionado, passando
a incidir sobre o faturamento e a compor o custo de producdo, gerando, assim, o
efeito da cumulatividade dos impostos, aumentando, significativamente, a carga
tributdria em relacao a sua aliquota nominal.

Na composi¢ao da carga tributdria na produgdo do café, destacaram-se o
ICMS e os encargos sobre a folha de pagamento. O ICMS, com sua incidéncia
em outros fatores de produ¢ao como a energia elétrica, combustiveis e servigos,

representa 1,3% do total dos custos de producdo, tendo os encargos uma
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participacao de 6,47%. Considerando a estrutura de custos adotada, observa-se
que o impacto conjunto do ICMS, do PIS/Cofins, CPMF e das contribui¢des
previdencidrias onerou o custo de producdo em 8,66%. Agregando-se a esta a
carga tributaria relativa a comercializa¢ao e computando-se o efeito da CPMF, a
carga efetiva tem seu valor alterado para 11,64%.

Apesar da queda da incidéncia de impostos no segmento da produgao
rural em decorréncia das politicas tributarias em vigor, o efeito ao longo da
cadeia pode ser representativo se considerada a multiplicidade das incidéncis
dos diversos tributos e encargos sociais.

Além do mais, os aspectos burocraticos que dificultam a recuperagao
total dos créditos gerados no processo produtivo e de comercializagido, a
diversidade das aliquotas, do fato gerador e dos tributos incidentes sobre a
producao cafeeira e a complexidade da legislacio em vigor acabam por afetar a

eficiéncia dos inimeros agentes econdmicos que fazem parte dessa cadeia.
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CAPITULO 4

INCIDENCIA TRIBUTARIA NO SEGMENTO DE TORREFACAO E
MOAGEM DA DO CAFE EM MINAS GERAIS

1 RESUMO

ABRANTES, Luiz Antonio. Incidéncia tributdria no segmento de torrefagcdo e
moagem do café em Minas Gerais. In: .Tributos indiretos nos
segmentos de producio, torrefacio e moagem do café em Minas Gerais.
2006. Cap. 4, p. 125 - 183. Tese (Doutorado em Administracao) — Universidade
Federal de Lavras, Lavras, MG'.

As questdes tributarias tém influenciado diretamente o desempenho
econdmico e financeiro das empresas e motivado a realizacdao de estudos sobre
esse tema. Essa influéncia ocorre de forma distinta dependendo da modalidade
optativa de apurar o lucro, da existéncia da cumultividade e do tipo de
tratamento tributario nas transagdes estaduais e interestaduais. Na maioria das
vezes, essas questoes foram atribuidas aos impostos e contribuicdes de natureza
cumulativa, cuja incidéncia em cascata onerava o processo produtivo e de
circulagdo de mercadorias e servigos. Visando amenizar essas distor¢des, a
metodologia de calculo do PIS/PASEP e COFINS, para as empresas optantes
pelo lucro real, passaram a ocorrer sobre o regime da niao-cumulatividade.
Considerando que essas mudangas geraram criticas no meio empresarial, esse
trabalho teve como objetivo principal estabelecer comparagdes, através de
simulacdo, do impacto das novas medidas. Buscou-se também caracterizar o
segmento processador da cadeia agroindustrial do café em Minas Gerais e
estimar o montante da carga tributaria que compde o preco final do produto e
suas principais implicacoes na formagao do custo de producdo. As mudangas
ocorridas na legislacdo indicam um avancgo, principalmente pela desoneracio
completa das exportacdes. Entretanto, observou-se que a carga tributdria total na
producao do café torrado e moido é de 10,45% por kg. No caso referente a
industrializacdo e venda do café torrado e moido, com a mudancga da legislacdo
concernente ao PIS/PASEP e COFINS, verificou-se um impacto de 14,0% no
aumento dos impostos e contribui¢des a recolher.

'Orientador: Prof. Dr. Ricardo Pereira Reis
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2 ABSTRACT

ABRANTES, Luiz Antonio. Taxation on the roasting and milling segment of
coffee in Minas Gerais. In: Jndirect taxes upon the production
segments and the roasting and milling’of coffee in Minas Gerais. 2006. Cap.
4, p. 125 - 183. Thesis (Major in Administration) — Universidade Federal de
Lavras, Lavras, MG'.

The taxation matters have directly influenced the economical and
financial performance of the companies as well as motivated the
accomplishment of studies concerning to this theme. This influence happens
under different ways, as depending on the optional modality in verifying the
profit, as well as the existence of the accumulativeness and the type of the
tributary treatment in the state and interstate transactions. Most times, those
matters were attributed to the taxes and cumulative contributions, from which
the incidence in cascade loaded either the productive process and the circulation
of goods and services’. In order to softening those distortions, the calculation
methodology of PIS/PASEP and COFINS for the companies opting for the real
profit began to occur upon the regime of the nonaccumulativeness. Taking into
account those changes generated critics in the business context, this study was
conducted in order to establishing comparisons of the impact from the new
measures, by using simulation. It was also aimed to characterize the processing
segment of the agroindustry coffee chain in Minas Gerais, as well as to estimate
the amount of the taxation that composes the final price of the product and its
main implications into formation of the production cost. The changes occurring
in legislation rather indicate an advancement, mainly because the complete
exoneration of the exports. However, it was observed that the total taxation on
the production of the toasted and milled coffee reaches 10.45%/kg. In the case
concerning to the industrialization and sale of the toasted and milled coffee, an
impact of 14,0% was verified in the increase of the taxes and contributions to be
collected, when the legislation regarding to PIS/PASEP and COFINS were
changed.

'Advisor: Prof. Dr. Ricardo Pereira Reis
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3 INTRODUCAO

O segmento de torrefacdo e moagem da cadeia agroindustrial do café
constitui-se das empresas instaladas no territério nacional e que detém o parque
industrial utilizado para o processamento do café destinado ao consumo interno
e a exportacdo. Com a estrutura mais concentrada que o segmento agricola,
embora seja caracterizado pela grande presencga de micro e empresas de pequeno
porte, as grandes empresas respondem por parte significativa da produgao
nacional. Uma pequena parte destes produtos € escoada via exportagdo e a
maioria € repassada para as empresas varejistas, que finalizam o fluxo com a
comercializacdo via consumidor doméstico.

Essa concentra¢do faz com que as empresas desse segmento enfrentem
um mercado cada vez mais competitivo € com poucas opgoes estratégicas, pois,
como seguidoras de pregos, t€m sua orientagdo voltada para minimizagdao dos
seus custos. Nessas condicOes, a competitividade passa a ser estabelecida pelo
controle dos custos de producgdo, ficando o poder competitivo das empresas
condicionado a ganhos de economias de escala e de seu desempenho nos
processos de compra dos insumos e venda do produto final.

Outro fator que determina a competitividade esté relacionado a questao
tributéria, considerando que o tratamento legal dispensado aos rendimentos dos
fatores de produgdo repercute nos precos, nos custos das mercadorias € servicos
e na margem de lucro.

Além disso, o peso dos encargos trabalhistas, o nivel das taxas de juros
aliados a incerteza quanto ao sistema tributirio cada vez mais burocratico e
complexo, os custos de conformidade e a falta de fiscalizacdo acabam por
distorcer a concorréncia e estimulando a sonegacdo fiscal. Nesse contexto, a

elevacdo da competitividade ndo se resume nos esfor¢os de um ator isolado. Ao
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contrario, sdo necessarias acoes coordenadas, de modo a promover alteragdes
estruturais que beneficiem toda a cadeia produtiva.

Sob a pressdo de diversos setores da economia, foi instituida a Emenda
Constitucional n°® 42/03, que aprovava alteracdes na legislacao tributaria. Essa
mini-reforma tributdria, porém, tratava principalmente de assuntos imediatos de
interesse governamental, como desvinculacdo das receitas tributdrias,
prorrogacao da CPMF, incidéncia das contribui¢cdes sociais sobre as importacoes
de bens e servicos e a progressividade dos tributos.

Na seqiiéncia, outras mudancas ocorridas dizem respeito a adog¢dao do
regime ndo-cumulativo para o PIS e a Cofins, visando amenizar as distor¢oes
causadas pela cobranca cumulativa que prejudicava a eficiéncia e a
competitividade da economia nacional. Entretanto, ao contrario da situacao
anteriormente em vigor, em que todas as empresas eram tributadas com base na
aliquota de 3,0 %, a nova legislacao considera como contribuintes, para efeito da
nao cumulatividade, somente as pessoas juridicas de direito privado e as que
lhes sdo equiparadas pela legislagdo do imposto de renda, tributadas com base
no lucro real.

Cintra (2004), no entanto, diz que a contribui¢cdo ndo-cumulativa advém
de uma visdo empresarial equivocada: a de que os tributos cumulativos sao ruins
e que os impostos sobre valor agregado sdo inerentemente bons. No caso da
Cofins, a retirada da cumulatividade ird favorecer os setores produtivos com
lagos de complementaridade forte com outros setores de insumos e matérias-
primas; em contrapartida, essa medida implicard em elevagao significativa na
carga tributaria sobre as atividades de setores que ndao possuem esta
caracteristica.

Nesse contexto, os impactos dessas mudancas ocorrerdo de forma

distinta, dependendo da modalidade optativa de apurar o lucro, da existéncia da
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cumulatividade na tributacdo e do tipo de tratamento tributdrio nas transagoes
estaduais e interestaduais.

Considerando este cenario, uma questdo € levantada: a mini-reforma
tributaria e a retirada da cumulatividade do PIS e da Cofins favoreceram o
segmento de torrefacdo e moagem? Uma andlise comparativa baseada em
simulagcdes, obedecendo ao disposto na lei anterior e a em vigor, pode responder
a este questionamento. Assim, por meio deste estudo, busca-se caracterizar o
segmento de torrefagdo e moagem do café no estado de Minas Gerais € estimar o
montante da carga tributdria que compode o preco final do produto e suas
principais implicacdes na formacao do custo de producdo.

Especificamente pretende-se:

a) descrever a sistematica da incidéncia tributdria sobre os principais
insumos e bens de capital no segmento, determinando as aliquotas nominais e
efetivas;

b) determinar o montante da incidéncia tributiria que compde o preco
final do produto;

c) estabelecer comparagdes, por meio de simulacdo, do valor total pago

de tributos antes e depois das alteragdes na legislacdo tributaria.
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4 METODOLOGIA

4.1 Consideracoes analiticas

A constru¢do do modelo analitico neste estudo tem por base a incidéncia
dos impostos e contribui¢cdes na formagao do custo e nas receitas de vendas na
industria de torrefagdo e moagem. Assim, a andlise a ser efetuada basear-se-a
nas relacOes externas e internas na cadeia de produgdo, visando efetuar a
quantificacdo da carga tributdria.

Portanto, o modelo analitico incorpora o encadeamento do processo
produtivo nas relagdes com o segmento produtor e varejista, visando captar os
efeitos dos impostos indiretos e sua incidéncia nos pre¢os dos insumos, servigos
e bens de capitais, bem como aqueles inseridos no processo de produgdo e de
comercializagao.

Para a consolidacdo desse modelo, estimaram-se com base no resultado
da pesquisa de campo, os diversos itens implicitos no processo de produgdo e
circulacio de mercadorias entre os segmentos da cadeia, sendo assim
considerados:

a) matéria-prima — esse item foi avaliado pelo custo de aquisi¢do,
englobando os custos de transporte e seguro até a industria e os tributos devidos
na aquisi¢ao, quando ndo recuperaveis;

b) mao-de-obra — refere-se ao custo com saldrios, incluindo os proventos
mensais, 13° saldrio, adicional de férias, etc., correspondente ao processo
produtivo;

C) encargos soclais — apurou-se a parcela relativa a esse item,
considerando-se a agregacdao dos percentuais relacionados ao INSS (20,0%),
FGTS (8,5%), seguro acidente de trabalho (3,0%), saldrio-educacao (2,5%), Sesi
(1,5%), Senai (1,0%), Incra (0,2%) e Sebrae (0,6%);
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d) depreciacdo — relaciona-se aos custos destinados a substituicdo de
maquinas, equipamentos e outros bens de capital pelo desgaste fisico ou
obsoletismo. Nesse caso, foram respeitados os procedimentos metodologicos das
diversas fontes, ao se considerar a média dos custos fornecido pela industria;

e) embalagem e reembalagem — referem-se ao custo ocorrido na
aquisicao da embalagem e reembalagem para o acondicionamento do produto
final;

f) energia elétrica, gds natural — para esses itens bdsicos ao processo
produtivo, foram adotados os custos fornecidos pelos informantes;

g) outros custos — constituem-se desde os custos relacionados com a
manutencdo e conservacao das mdiquinas e equipamentos, incluindo os custos
com combustiveis, lubrificantes, solventes, servicos de terceiros, dentre outros;

h) impostos e contribuicdes sobre bens e servicos — neste item, foram
considerados todos os impostos e contribuicdes indiretas, ndo recuperaveis,
incidentes sobre os insumos, mdaquinas € equipamentos € demais custos
operacionais, conforme determina a legislacdo em vigor, além dos referentes ao
processo de comercializagao do produto final.

Por se tratarem de tributos indiretos, CPMF, PIS, Cofins ¢ ICMS
compdem a base de cédlculo do preco final do produto, ou seja, o imposto €
calculado por dentro. Assim, na composicao do preco estardo embutidos o custo
de producao livre dos impostos recuperdveis, a margem de comercializacdo e os
tributos nao recuperdveis que foram transferidos dos setores fornecedores para o
segmento de torrefacdo e moagem.

A carga efetiva dos impostos incidentes sobre cada operacado serd obtida
pela relacdo dos percentuais dos impostos e contribuigdes com o custo final do
produto e com o preco de venda, no caso da sua comercializacdo, determinados

pelas expressoes (1) e (2), respectivamente:
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+
(1)

* * * * * *
- [(1 Qicms ~ Aprs ~ AcoFIns aCPMF) + (M OD* agyc aCPMF)

* * * *
+(CIP Arcms ~ Apis ~ Acorins aCPMF)

CEv= (PV *aious Faps ¥ Acopvs T Acpur )’ 2)
sendo que:

CEp - carga efetiva de impostos e contribuicdo na producdo do café
torrado e moido;

CEv - carga efetiva de impostos e contribuicdo na comercializacdo do
café torrado e moido;

I - insumos utilizados no processo produtivo;

MOD - custo da mao-de-obra utilizada no processo produtivo;

CIP - custos indiretos usados no processo produtivo;

PV — Preco de venda;

arcms - aliquota do imposto sobre circulacdo de mercadorias e servicos.
Nas operacgdes internas realizadas entre a industria e o segmento produtor, esse
imposto € diferido. Nas operagdes interestaduais, a aliquota vigente € de 12,0%.
No varejo, nas operagdes internas e interestaduais, as aliquotas estabelecidas sao
7,0% e 12,0%, respectivamente;

apis - aliquota da contribuicdo para o Programa de Integracdao Social
(PIS). A aliquota basica considerada foi de 1,65%, aplicada as empresas optantes
pelo lucro real, cuja contribuicao ocorre sobre o regime da ndo-cumulatividade;

acorns - aliquota da contribuicdo para o COFINS. A aliquota bésica
considerada foi de 7,6%, aplicada as empresas optantes pelo lucro real, cuja
contribuicao ocorre sobre o regime da nao-cumulatividade;

acpmr - aliquota da CPMF. A aliquota basica desta contribui¢do € de
0,38% e sua base de cdlculo é constituida do montante langado a débito em

conta corrente bancaria;
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apnc - contribui¢do sobre a folha de pagamento. A aliquota corresponde
a 37,3% para empresas optantes pelo lucro real e presumido.

Este levantamento de custos de produgcdo no segmento de torrefacdo e
moagem desconsiderou a incidéncia do imposto sobre produtos industrializados
(IPI), uma vez que o Decreto 4.070/01 reduziu a zero a sua base de calculo para

fertilizantes, defensivos, maquinas e equipamentos.

4.2 Definicao e delimitacao do segmento em estudo
Este estudo tem como referéncia as empresas que atuam no segmento de
torrefacdo e moagem pertencentes ao banco de dados do Sindicato da Industria

de Café do Estado de Minas Gerais (Sindicafé-MG) (Quadro 1).

QUADRO 1 Distribuicdo das empresas filiadas ao Sindicafé, por regiao em
Minas Gerais.

Regides Cidades Industrias
Alto Paranaiba 9 26
Central 18 33
Centro Oeste 16 34
Jequitinhonha 19 27
Noroeste 3 4
Norte 7 8
Sul 58 111
Triangulo 7 26
Vale do Rio Doce 7 11
Zona da Mata 26 43
Total 170 323

Fonte: Dados da pesquisa

Para a caracterizacdo do segmento de torrefacdo e moagem foram
consideradas todas as empresas que fizeram parte da amostra, independente do

seu porte ou op¢ao tributaria. No caso da estimativa do montante da carga

tributaria na composicao do preco final e suas implicacdes na formagao do custo
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de producao, bem com a legislacao definida para o setor, foram selecionadas as
empresas optantes pelo lucro real e lucro presumido.

A 1mportancia dessas empresas € evidenciada pela representatividade no
total do café processado no estado. Por intermédio da Figura 1 € possivel
perceber essa concentracao, em que 38,0% do nimero de empresas que atuam
nesse segmento detém acima de 90,0% da quantidade do café processado no
estado. Além disso, essas empresas sdo obrigadas a apurarem o lucro na

escrituragdo comercial com estrita observancia das leis comerciais e fiscais e dos

principios contabeis geralmente aceitos.
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Fonte: Dados da pesquisa

FIGURA 1 Concentracdo no processamento de café torrado e moido na
indudstria em Minas Gerais.
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4.3 Coleta e operacionalizacao dos dados

Os dados primarios foram coletados por meio de questionérios semi-
estruturados enviados as empresas via correio € e-mail, e por meio de contato
por telefone, entre os meses de novembro/2004 e abril/2005. No total, foram
recebidos 96 questionarios, correspondendo a 29,7% da populacao.

ApOs esta etapa, foram realizadas visitas técnicas, seguindo uma amostra
intencional, em empresas de grande porte optantes pelo lucro real; em outras,
considerando as dificuldades de ordem operacional, foram estabelecidos
contatos, por telefone, com profissionais da darea contébil financeira. O objetivo
desses contatos foi obter um maior volume de dados qualitativos e quantitativos
que corroborassem e melhor explicassem o impacto das novas regras de
tributacdo introduzidas pela Lei 10.925/04, referente a produgcdo e
comercializacdo de café, bem como conhecer a percep¢do desses agentes a

respeito da politica tributaria para o setor.

Além dos dados primarios, foram utilizados também dados secundarios
provenientes da Secretaria da Fazenda do Estado de Minas Gerais, da Secretaria

da Receita Federal, do Ministério da Fazenda, governos federal e estadual, entre

outros.
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5 RESULTADOS E DISCUSSAO

5.1 O segmento de torrefacio e moagem

O segmento de torrefacdo e moagem € constituido das empresas
instaladas no territério nacional, sob a forma de sociedades cooperativas ou
empresas comerciais, de propriedade individual ou societiria, que detém o
parque industrial utilizado para o processamento do café destinado ao consumo
interno e a exportacdo. Localizadas em, praticamente, todo o estado de Minas
Gerais (Figura 2), essas empresas operam em um mercado de alta concorréncia,
de baixo nivel tecnolégico, com forte competicdo via prego € com orientagao
voltada para estratégia de lideranca em custos, ndo privilegiando, portanto, a

diferenciacdo, o que exigiria maior capacidade de investimento.

Fonte: Dados da pesquisa

FIGURA 2 Concentracao espacial da inddstria de processamento de café em
Minas Gerais, por municipio.
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Esse processo levou ao aumento da concentracao de pequenas empresas
produzindo café de baixa qualidade, em sistemas de produgdo precarios e de
incipiente nivel tecnoldgico, comercializado a precos predatérios e praticando a
sonegacao fiscal.

Essa proliferacdo de pequenas empresas e as estratégias usadas por elas
sdo catastroficas para o setor. A concorréncia ficou demasiadamente acirrada e
baseada, fundamentalmente, em pregos, o que provocou queda muito grande nas
margens ja reduzidas das empresas do segmento. A falta de fiscalizacdo dos
orgdos competentes ¢ também apontada como um dos fatores responsaveis por

este cenario. Este fato pode ser observado nos depoimentos a seguir:

“Estamos ameacados de sair do ramo pela
concorréncia desleal, como as torrefadoras que usam o
selo ABIC e, mesmo assim, torram impurezas e ficam
imunes pela falta de fiscalizacdo da propria
ABIC” (Fonte: Relato de entrevista)

“O segmento torrefador se encontra em estado de
anarquia, onde qualquer pessoa pode se instalar e
competir de forma ndo profissional, afetando a
rentabilidade e o desenvolvimento de todo o
segmento” (Fonte: Relato de entrevista).

“Muitas empresas trabalham com os cafés chamados
de segunda linha, com baixa qualidade e preco muito
baixo” (Fonte: Relato de entrevista).

“As grandes firmas estdo forcando a entrada nos
municipios menores usando promogoes e baixando o
preco. Fazem ofertas para os supermercados que as
pequenas firmas ndo tém condicoes de fazer (aluguel de
prateleiras, descontos acentuados para compras
maiores, etc.)” (Relato de entrevista).
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A entrada de novas empresas reduz o poder daquelas ja instaladas e esta
condicionada as barreiras existentes no setor. Verificou-se que ndo existem
fortes barreiras em relacdo a escala de producdo, pelo fato de 81,0% dos
entrevistados terem discordado desta afirmativa. O fato das empresas
estabelecidas ndo terem poder de controle das fontes de matéria-prima, a falta de
incentivos governamentais € a nao interferéncia do governo no mercado sao
outros fatores apontados que facilitam a entrada de novos concorrentes.

Esta relagdo de competitividade entre as empresas € um processo
dinamico que requer reacdo imediata das empresas na elaboraciao de estratégias
individuais no curto prazo. Os lucros representam o sucesso das estratégias e
oferecem a base da capacidade de geracdo de fundos de recursos para
investimentos, cujo objetivo € alterar, no médio e longo prazo, o ambiente
competitivo. Os precos extremamente baixos estabelecidos pelos concorrentes
acabam por gerar expressiva queda nas vendas, ameacando, assim, as empresas
em seus aspectos operacional, econdmico e financeiro.

Essas empresas destacam como atividade principal a venda de café
torrado e moido; 26,0% delas comercializam o grio cru e apenas 8,0%
comercializam outros tipos de produtos derivados do café, destacando-se o grao
torrado e o saché€ de café para expresso, o café organico, o expresso, o soluvel,
com leite e o capuccinno.

A producdo mineira de café¢ do tipo ardbica € suficiente para o
abastecimento do mercado estadual e o do tipo robusta processado ¢é
integralmente importado do Espirito Santo. O café é adquirido no mercado ao
preco do dia, por meio das cooperativas, producdo propria, corretor, leildo do
governo, exportadores ou dos produtores. A aquisicao diretamente do produtor,
principalmente por parte das grandes industrias, indica tendéncia de mudanca do

perfil da comercializacdo do produto no ambito interno, evidenciando que a
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eliminacdo de determinados agentes na cadeia do produto tornou-se regra para

se competir no mercado (Figura 3).
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Fonte: Dados da pesquisa

FIGURA 3 Origem do café adquirido pela industria em Minas Gerais, por faixa
de producgdo.
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Considerando a forma de relagdes estabelecidas entre a industria € o
fornecedor, observa-se que 90,0% sao relacdes ndo formalizadas, sendo
apontada a existéncia de acordo verbal por 45,0% dos entrevistados.

A grande atuacdo regional da industria de torrefagdo, em geral de
pequeno e médio porte, pdode ser constatada ao verificar-se que 84,0%, em
média, da producdo sdo comercializados dentro do estado de Minas Gerais,
sendo 42,0% no préprio municipio. Do restante, 10,0% sdo destinados a outros
estados e 6,0% para o mercado internacional.

Observa-se, assim, que o segmento de torrefacio e moagem tem
praticamente quase toda sua atividade voltada para o consumo interno. Esse
fator o deixa vulnerdvel ao desempenho da economia nacional, ao nivel de
empregos, as taxas de juros e, principalmente, ao preco da matéria-prima, que €
condicionada pelo mercado internacional.

Os supermercados constituem o principal canal de comercializacdo do
café torrado e moido, respondendo, em média, por 55,0% das vendas, seguidos
pelas pequenas lojas de varejo, com participagao de 20,0%. A seguir, com
11,0% das vendas, vém os restaurantes, padarias e bares, em geral atendidos
pelo sistema de pronta entrega. A comercializacdo por meio de outros canais
relacionados a venda informal na pequena industria € por meio dos canais de
exportacdo nas empresas maiores, representa 12,0%, sendo que 7,0%
representam esta ultima. As lojas proprias, especializadas, representam 2.,0%.

Considerando a forma de comercializacao estabelecida entre a industria e
o cliente, observou-se que 29,0% das relacdes se dao por meio de contratos e
42,0% em funcdo de acordos verbais. A despeito da permanéncia da
informalidade nestas transacOes, verifica-se que a relagdo do segmento de
torrefacdo € moagem com o segmento varejista, ao contrario do segmento

produtor, € mais profissionalizada, conforme se observa na Figura4.
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Este fator pode ser considerado agravante, tendo em vista que a relagao
da industria com seu fornecedor € decisiva em qualquer setor industrial na
garantia de um bom fluxo de matérias—primas necessdrias a produgao. Ponciano
(1995) afirma que a integracdo entre agroindustria e produtores, via cooperativas
ou ndo, por meio de contratos de fornecimento que sigam os padroes de
producdo, pds-colheita e beneficiamentos necessarios, garantird produtividade,
qualidade e quantidade desejadas da matéria-prima e, a0 mesmo tempo, reduzira
a instabilidade de precos e riscos em cada segmento da cadeia agroindustrial do

café.

45-

40

354

30

25+

20+

15-

10~

Setor Produtor Setor Varejista

O Acordos verbais @ Contratos O Nenhum tipo de relagdo

Fonte: Dados da pesquisa

FIGURA 4 Comparacdo, em percentual, das relagdes comerciais entre os
segmentos da cadeia agroindustrial do café em Minas Gerais.

A relacao com os fornecedores, na compra da matéria-prima € com 0s

clientes, na venda do produto final forma o ciclo operacional da industria. Trata -
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se, portanto, de um periodo em que sdo investidos recursos nas operagoes sem
que ocorram as entradas de caixa correspondentes. Parte desse capital de giro
para o processo produtivo € financiada pelos fornecedores. Desse modo, o ciclo
de caixa da industria refere-se a diferenca do ciclo operacional e ao prazo de
pagamento dos fatores de producao.

Constatou-se que o ciclo médio de estocagem na industria € de 48 dias,
sendo que, para 67,0% das empresas, esse giro acontece com menos de 30 dias.
O prazo médio concedido aos clientes totalizou 65 dias e o concedido pelos
fornecedores 42 dias, com 84,0% das industrias pagando suas dividas com
menos de 30 dias. Nesse caso, o ciclo operacional da industria totalizou 113 dias
e o ciclo de caixa 71 dias. Observa-se que um aumento no ciclo operacional sem
o suporte financeiro dos fornecedores pode gerar problemas de liquidez, uma
vez que a empresa precisa buscar recursos desvinculados do ciclo operacional,
arcando, na maioria das vezes, com maior custo.

Quando verificado o desempenho das vendas, do custo de producgdo e do
lucro nos ultimos cinco anos, 77,0% das industrias apontaram custo de producao
crescente para desempenho de vendas estabilizado, gerando para 59,0% delas,
lucro decrescente (Quadro 2). Observa-se que somente 17,0% apontaram lucros

crescentes, sendo 12,0% indicou aumento no faturamento.

QUADRO 2 Desempenho do custo de producgdo, vendas e lucro da industria de
torrefacao e moagem nos ultimos cinco anos em Minas Gerais

Custo de Desempenho Desempenho do lucro
Producao das vendas Decrescente Constante Crescente
Decrescente 11%
Constante Constante 7%
Crescente 5%
Decrescente 10%
Crescente Constante 31% 7%
Crescente 7% 10% 12%

Fonte: Dados da pesquisa
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Observou-se, neste segmento, que 26% das industrias possuem mais de
40 anos de atividade, além da existéncia de concentragdo de empresas com
pouco tempo de atividade, em que 21,0% possuem menos de 10 anos e 28,0% se
encontram na faixa de 11 a 20 anos (Quadro 3). Fica evidente a grande
rotatividade no setor, com intensa entrada e saida de pequenas empresas,
significando que o segmento continua em desenvolvimento com espago aberto
para novos competidores.

Considerando que os ativos imobilizados sao primordiais no processo
produtivo e estando diretamente relacionados com as suas atividades
operacionais, o tempo de existéncia destes equipamentos interfere no ciclo
financeiro, econdmico e produtivo das industrias, tendo em vista os processos de
manutengdo, depreciacdo e producdo. Assim, ao efetuar o cruzamento destas

duas variaveis, obtiveram-se os resultados constantes do quadro a seguir.

QUADRO 3 Relacao percentual entre a idade dos equipamentos e o tempo de
existéncia das empresas pesquisadas.

Bens imobilizados Tempo de existéncia das empresas (anos)
Equipamentos Id,ad.e 0410 1122 | 21230 | 312440 Acima de
média 40
0al0 29% 10% 7% 3% 3%
Torradores 11 a20 10% 10% 3% 16%
21 a 30 3% 3% 3%
0al0 32% 10% 7% 3% 10%
Moinhos 11 a20 10% 10% 3% 3% 10%
21 a 30 3%
0al0 36% 13% 7% 3% 16%
Envasadoras 11 a20 7% 7% 3% 7% 3%
21 a 30

Fonte: Dados da Pesquisa

Na média, os equipamentos empregados pela industria de torrefacdo e
moagem sdo novos € mais da metade das empresas possui equipamentos com

idade média inferior a dez anos. Os torradores sdo os equipamentos mais
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antigos, registrando-se casos em que 7,0% apresentaram idade média entre 21 e
30 anos. Em relacao as envasadoras, 60,0% das empresas adquiriram o produto
ha menos de 10 anos. A justificativa para esta ocorréncia estd no fato de que
esses equipamentos mais novos incorporaram inovagoes € apresentaram menores
indices de perdas, além de permitirem a utilizagao de embalagens melhores e de
gramaturas mais adequadas.

Outro fator importante observado estd relacionado com a existéncia
dos laboratoérios de andlise fisico-quimicas e sensoriais, uma vez que 35,0% das
empresas ja possuem o laboratério e efetuam as andlises necessdrias para
desenvolver blends adequados, permitindo a padronizagao dos lotes de produtos
e, conseqiientemente, melhoria na qualidade.

Estes fatos mostram que muito se tem feito para melhorar a imagem
negativa da industria. O processo de modernizagdo tem avangado e a procura de
novos nichos de mercado para um café de qualidade tenta impor novo valor
agregado ao produto. Além disso, o aumento do recebimento de cafés com
bebida de qualidade superior nas principais cooperativas de cafeicultores do
pais, localizadas no Sul de Minas Gerais, como a Cooxupé, Cooparaiso e
Minasul, evidencia mudangas ocorridas na produ¢do nacional.

Outro indicador da participagdio do segmento de torrefacio no
agronegocio do café é o numero de empregados por empresa, que varia de 2 a
289. Cerca de 57,0% das empresas pesquisadas tém menos de 10 funciondérios e
25,0% empregam na faixa de 11 a 20. Nesta indudstria, 0s processos
fundamentais sdo a torra do grao cru, a moagem e seu envase, fazendo com que
uma microempresa com cerca de apenas dois funciondrios possa estar em
atividade.

Considerando a classificacao por média de producdo mensal no Brasil
(ABIC, 2005), entre as industrias pesqu isadas, constatou-se que 82,0% delas sao

consideradas de pequeno porte, produzindo até 999 sacas/més, 13,0% de médio
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porte com producdo que varia de 1.000 a 4.999 sacas/més e 5,0% com produgao

acima de 5.000 sacas mes, classificadas de industrias de grande porte.

A capacidade média instalada atual das torrefadoras no estado é de
114.492 toneladas/més ou 1.908 mil sacas de 60 kg/més. Levando-se em conta
que essas industrias processam, em média, 1.095 sacas, constata-se ociosidade
neste segmento de 42,6%, o que confirma os trabalhos de Antonialli, Filetto e
Gongalves (1995) e Saes e Nunes (2001). Observa-se também, pelos dados do

Quadro 4, que 69,0% destas empresas produzem, em média, at€ 500 sacas de

café por més e somente 3,0% acima de 3.000 sacas.

QUADRO 4 Numero de sacas produzidas na inddstria, em Minas Gerais, em
relacdo a capacidade instalada.

Capacidade Nuamero de sacas de café torrado por més (%)
instalada Até 250 | 251 a 500 501 a 1001 a 2501 a >
1000 1500 3000 3000

0 a 500 19 1

501 a 1000 12 3 6

1001 a 1500 1

1501 a 2000 1 1 2

2001 a 3000

3001 a 4000

4001 a 5000 1
> 5000 3

Fonte: Dados da Pesquisa

Este superdimensionamento da capacidade produtiva se deve ao periodo
da regulamentacdo, quando todas as a¢des desenvolvidas com o produto eram
coordenadas pelo Estado, por meio do Instituto Brasileiro do Café (IBC). A
politica de subsidio para compra de matéria-prima, que se limitava a capacidade
instalada das industrias, levou a constantes investimentos na unidade industrial,

com o objetivo de se conseguir o maior volume de subsidios possivel.
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A Lei 9.317, de 5 de dezembro de 1996, regulamentada pela Instrucao
Normativa SRF n° 34/01, define estagios sécio-econdmicos, criando as figuras
de microempresas e empresas de pequeno porte, em func¢do direta do total da
receita bruta anual apurada.

Por meio do Quadro 5, verifica-se que 30,0% das industrias possuem
faturamento até R$ 120.000,00 anual e se enquadram na condicdo de
microempresa, 49,0% se enquadram na condi¢do de empresas de pequeno porte
com faturamento variando na faixa de R$ 120.000,01 até R$ 1.200.000,00. Os
21,0% do restante das empresas, consideradas de grande porte, ndo se
beneficiam por possuirem faturamento anual acima de R$ 1.200.000,00.
Observa-se, de acordo com esta classificacio, uma concentragdo, neste

segmento, de micro e pequenas empresas.

QUADROS Enquadramento tributario em ambito federal e estadual, em funcdo
do faturamento bruto anual

Tributacao Faturamento bruto Tributac¢io estadual
federal anual SIMPLES Minas ICMS D/C

até 60.000,00 2% 17%

de 60.000,01 a 90.000,00 8%

de 90.000,01 a 120.000,00 3%
SIMPLES de 120.000,01 a 240.000,00 22%
de 360.000,01 a 480.000,00 5%

de 480.000,01 a 600.000,00 3%

de 600.000,01 a 720.000,00 8%

de 720.000,01 a 840.000,00 3%

de 1.080.000,01 a 1.200.000,00 8%

Lucro Presumido acima de 1.200.000,00 3%
Lucro Real acima de 1.200.000,00 18%

Fonte: Dados da Pesquisa.
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Considerando a op¢do tributiaria em ambito federal, observa-se que
79,0% das empresas beneficiam-se do regime simplificado, optando pelo
Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e Contribui¢cdes (SIMPLES),
previsto para o faturamento bruto anual de até R$ 1.200.000,00. A Lei 9.317/96,
que instituiu o SIMPLES, veio proporcionar as microempresas € empresas de
pequeno porte, tratamento juridico diferenciado, como determina o artigo 178 da
Constituicdo Federal de 1988, visando incentiva-las pela simplificagdo ou
eliminagdo de suas obrigacdes administrativas, tributdrias, previdencidrias e
crediticias. Além da unificacdo dos impostos, outra grande vantagem deste
sistema € a nao obrigatoriedade do recolhimento da contribui¢ao para o INSS.

Em relacdo ao lucro real, 18,0% das empresas que obtiveram o
faturamento bruto acima de R$ 1.2000.000,00 e sairam da faixa de
enquadramento para o imposto simplificado optaram por este sistema em
detrimento do lucro presumido, que € representado por pequena faixa de 3,0%
das industrias.

No que tange ao recolhimento do tributo estadual referente @ ICMS,
observa-se que 98,0% das empresas optaram pelo sistema Débito x Crédito e
somente 2,0% se enquadraram no SIMPLES Minas. Este fato se explica pela
representatividade do custo da matéria-prima na formag¢ao do produto final, que
gera créditos a serem compensados no ato da venda.

A carga tributiaria (71,0%), a concorréncia (65,0%), os juros altos
(59,0%), o custo elevado de mao-de-obra e encargos sociais (45,0%) e o
processo de comercializacao (42,0%) sao os principais problemas que afetam a
industria, na visao dos entrevistados (Figura 5).

A excessiva carga fiscal onera os contribuintes e afeta a demanda dos
produtos. A questdo dos encargos sociais também € preocupante, quando se fala
em competitividade. No estado de Minas Gerais, as operacdes com café cru

destinado a industria de torrefagdo e moagem estdo com o ICMS diferido,
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entretanto, esse imposto, juntamente com PIS e Cofins, ao incidirem nas

diversas operagdes e insumos utilizados no processo industrial, acaba por onerar

o preco da matéria-prima fornecida pela industria.

80+
70
60+
504
% 404
30

20+

10+

O Carga tributaria B Concorréncia

O Juros altos O Maio de obra e encargos sociais
B Comercializago O Problemas legais e juridicos

B Capacitacido da mdo de obra O Tecnologia

Fonte: Dados da pesquisa

FIGURA § Percepg¢ao dos problemas que afetam o segmento em Minas Gerais.

5.2 Tributacao no segmento de torrefacao e moagem

A falta de mecanismos de controle e fiscalizacdo nos niveis
governamentais e a exigiildade de bases tributaria no Brasil fazem com que os
impostos e contribui¢des incidentes sobre o patrimonio e renda sejam pouco

expressivos. Essa situacao leva a concentracdo da tributagio no setor produtivo,
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incluindo aqueles que incidem sobre a comercializagdo, a remuneragcdo da mao-
de-obra e as operacoes financeiras, onerando o custo de produgdo do produto e
sua cadeia de circulagao.

Destacam-se, assim, os tributos indiretos arrecadados na esfera federal e
estadual, abrangendo os impostos e contribui¢des sobre o valor agregado, como
o ICMS, o PIS, a Cofins e a CPMF. No caso das empresas optantes pelo lucro
presumido, a contribui¢do social sobre o lucro liquido (CSLL), o imposto de
renda da pessoa juridica (IRPJ), o PIS e a Cofins, incidem em cascata sobre as
transagOes comerciais. A saida para a exportacdo estd ao abrigo da ndo-
incidéncia.

O IPI praticamente ndo afeta nenhum segmento da cadeia produtiva do
café, pois tem sua base de célculo reduzida a zro, por forca do Decreto

4.070/01.

5.2.1 ICMS sobre insumos e bens de capital

A Constitui¢do Federal de 1988, em seu artigo 155, Inciso I, § 2°, preve
que o ICMS sera nao cumulativo, compensando-se o que for devido em cada
operacao relativa a circulagdo de mercadorias ou prestacdo de servigos com o
montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou outro estado ou pelo Distrito
Federal.

Entretanto, essa compensacdo nao € efetuada no caso das operagdes
internas realizadas na compra do café cru, em coco ou em grao, considerando
que o pagamento do imposto na saida da mercadoria fica diferido nos termos do
artigo 111 do RICMS/2002 aprovado pelo Decreto 43.080/2002. Esse beneficio
se encerra quando a mercadoria for destinada a micro e pequenas empresas
optantes pelo SIMPLES Minas. Neste caso, a base de calculo do imposto passa a
ser o valor da operacdo, com a incidéncia da aliquota de 18,0%, tanto para

operacoes realizadas no ambito do estado ou interestaduais. Nessa ultima, apesar
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da aliquota incidente ser de 12,0%, cobrada na origem, efetua-se a recomposi¢ao

tributdria (6,0%) nos termos do artigo 12 da Lei n° 15.219/04, com base na

aliquota interna (Figura 6).
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Fonte: Elaborado pelo autor, a partir de dados do RICMS-MG/2002

FIGURA 6 Incidéncia do ICMS na cadeia agroindustrial do café

Nesse formato, a aplicagdo do ICMS fica distorcida pelas isencdes e
diferenciacoes de aliquotas, impedindo em muitos casos a recuperacdo dos
créditos gerados nos processos de produgdo e comercializagdo, tornando-o um
imposto cumulativo, ampliando seus efeitos na carga tributdria ao longo da
cadeia agroindustrial.

O tratamento fiscal dispensado as operacdes com bens do ativo

imobilizado tem fundamento na Constitui¢ado Federal de 1988, nas disposi¢oes
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da Lei Complementar n° 87/96, alterada pela Lei Complementar n° 114/2002 e
no RICMS/2002.

De acordo com o disposto no artigo 20 da Lei Complementar n° 87/96,
serd admitido o crédito do ICMS nas aquisi¢oes de bens para o ativo imobilizado
quando o referido bem estiver ligado diretamente a atividade-fim do
estabelecimento, de modo que envolva a saida de mercadorias tributadas pelo
imposto. A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 155, incisos VII e VIII,
preveé que, em relagdo as operagdes e prestagoes que destinem bens e servigos ao
consumidor final localizado em outro estado, adotar-se-4& a aliquota
interestadual, quando o destinatdrio for contribuinte do imposto, cabendo ao
estado da localizacao do destinatario o imposto correspondente a diferenga entre
a aliquota interna e interestadual. Nesse caso, o impacto tributario do ICMS na
aquisicdo de bens de uso e consumo destinados ao ativo permanente, serd
sempre a aliquota interna do estado em que a empresa estiver localizada.

O abatimento, sob a forma de crédito, do impostos incidentes nas
operagOes relativas a entrada de bem destinado ao ativo permanente, seré feito
de acordo com o § 3° do artigo 33 do RICMS (2002), a razao de um quarenta e
01t0 avos por més.

Outros insumos utilizados no processo produtivo poderdao ter abatido,
sob a forma de crédito, o imposto incidente nas operagoes do periodo, desde que
seja empregado diretamente no processo de industrializa¢do, destacando-se
dentre eles:

a) matéria-prima, produto intermediario ou material de embalagem;

b) energia elétrica;

c) gés natural.

Para os efeitos de aplicacdo da legislacao do ICMS em relagdo a
embalagem, considera-se industrializagdo a operacao que importe em alterar a

apresentacdo do produto pela colocacdo de embalagem, ainda que em

151



substituicdo a original, salvo quando a embalagem colocada se destine apenas ao
transporte da mercadoria (RICMS/2002).

Neste caso, a industria podera abater o imposto incidente nas operacoes
realizadas no periodo, sob a forma de crédito, o valor do ICMS destacado na
nota fiscal de aquisicdo de embalagens destinadas a alterar a apresentacdo do
produto. O acondicionamento do produto em outro tipo de embalagem ndo
enseja crédito do imposto para abatimento no periodo, uma vez que se presta
apenas para protecao e transporte da mercadoria.

A base legal e as aliquotas efetivas incidentes sobre os principais
recursos consumidos no processo produtivo na industria compdem o Quadro 6.
Todos os recursos cujo aproveitamento da compensagdo dos créditos do imposto
¢ vedado carregam esse custo tributdrio que poderd ser transportado para o

estagio seguinte da cadeia produtiva, provocando efeito cumulativo.

5.2.2 PIS/COFINS sobre insumos e bens de capital

A 1incidéncia do PIS e da Cofins na industria de torrefacdo e moagem,
calculado com base no lucro real, ocorre de maneira idéntica, entretanto, ha de
se destacar a diferenca entre as aliquotas dessas contribui¢des.

A contribuicao para o PIS passou, em fun¢do da Lei n° 10.637/02, para a
sistematica da nao-cumulatividade, tendo sua aliquota alterada de 0,65% para
1,65% e a da Cofins, que anteriormente possuia aliquota basica de 3,0%. Essa
mudanga ocorreu a partir de 1° de fevereiro de 2004, em funcdao da Lei n°
10.833/2003, que estipulou, em seu artigo 2°, a aliquota de 7,6%. Nessa nova
modalidade, sdo definidas como contribuintes as pessoas juridicas de direito
privado e as que lhes sdo equiparadas pela legislacio do imposto de renda,

tributadas com base no lucro real.
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QUADRO 6 - Operacdes internas com contribuinte, destinado a contribuinte do ICMS

Recursos consumidos Aliquotas Redugéesl Base legal Aliquota
efetiva Eficicia

Café em grao adquirido no estado Diferido”

Café em grao adquirido fora do estado 12% Anexo II, art 113,11 12% Indeterminado

(pg-219)
Miéquinas e implementos industriais 18% 51,11% an. IV, 17. PG art 42, b.3 5,6% 31/10/2007
12% 26,66% ena. XII, Parte 1 e 2 5,6%

Embalagem 18% 33,33% anexo IV, 42 (pag. 98) 12% Indeterminado
Embalagem para acondicionamento 18% PG art. 66, V (pdg. 18-2) Indeterminado
Pecas para reposicao de maquinas 18% PG 0 6°, Cap II (pag. 19) 18% Indeterminado
Materiais utilizados em laboratério Diferido” anexo II, 25 (pag. 82) Indeterminado
Materiais de uso e consumo 18% PG art. 70, I (pag. 19) 18% Indeterminado
Energia elétrica 18% PG art. 42, e (pag. 10-2) 18% indeterminado
Gas natural 18% 33.33% anexo IV, 12 (pag. 93) 12% Indeterminado

Fonte: Elaborado pelo autor com base no Decreto 43.080/2002

(1) A reducdo de base de calculo ndo se aplica quando houver previsao de diferimento.
(1) S6 haverd reducdo da base de cdlculo se o remetente deduzir do pre¢o da mercadoria o valor do imposto dispensado na operacdo e

demonstrar no documento fiscal.

(2) O diferimento s6 ocorre nas operagdes internas (MG para MG).




O intuito da nao-cumulatividade ndo foi adotado na sua extensao
considerando que as referidas leis determinam as operacdes que geram direito de
aproveitamento de crédito. Como regra geral, esse direito nasce com a aquisi¢ao
de bens e servigos, na fase anterior da cadeia produtiva, que se sujeitaram as
mesmas regras e cuja receita de vendas integre a base de célculo dessas
contribuigoes.

O direito de crédito relativo as duas contribuicdes € o mesmo,
destacando-se, entre eles, os bens para revenda, bens e servicos, inclusive
combustiveis e lubrificantes, utilizados como insumos na produgdo ou
fabricacdo de bens e servicos destinados a venda ou na prestacdo de servigos;
despesas e custos incorridos no més com energia elétrica consumida nos
estabelecimentos da pessoa juridica, com aluguéis de prédios, com maquinas e
equipamentos; dos encargos de depreciagdo e amortizagdo de maquinas e
equipamentos e outros bens incorporados ao ativo imobilizado utilizado na
producdo de bens destinados a venda ou na prestacao de servigos. Nao gera
direito ao crédito o valor da mao-de-obra paga a pessoa fisica, empregado ou
nao.

Ao contrario do que acontece em outros setores da economia, na
atividade rural a maioria dos produtores € de pessoas fisicas e, portanto, ndo se
enquadra como contribuinte das contribuicdoes sociais. Neste aspecto, novas
regras foram adotadas para o PIS e a Cofins, alterando a sistemdtica de
recolhimento dessas contribui¢des, notadamente no que se referem a tributagao
do café.

Essas novas regras instituidas pela Lei n° 10.925/04 revogaram a
sistemdtica de recolhimento dessas contribuicdes, antes definidas pelas Leis
10.637/2002, 10.833/2003 e 10.865/2004, que autorizavam desconto integral de
determinados créditos, reduzindo para crédito presumido na compra de produtos

in natura sob a aliquota de 35,0%. Assim, o montante do crédito presumido
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passou a ser determinado mediante aplicacdo dessa aliquota sobre o valor das
aquisicoes, perfazendo 0,5775% para o PIS e 2,66% para a Cofins.

O artigo 8° da referida lei estabelece que as pessoas juridicas, inclusive
as cooperativas de producdo agropecudria, que produzam mercadorias cuja
origem € o café, poderdo deduzir da contribui¢cdo para o PIS e da Cofins, crédito
presumido de 35,0% calculado sobre o valor dos bens utilizados como insumo a
producdo ou fabricagcdo de bens ou produtos destinados a venda, adquiridos de
pessoa fisica ou recebidos de cooperado pessoa fisica. O crédito presumido
também poderd ser calculado em relacdo as aquisicOes efetuadas de cerealista
que exerca cumulativamente as atividades de secar, limpar, padronizar,
armazenar e comercializar os produtos in natura originados do café e de pessoa

juridica e cooperativa que exercam atividades agropecuarias (Figura 7).

Produtor pessoa fisica residente ou
domiciliado no pais

]

Cooperado, pessoa fisica, de
cooperativa de producao

Industrias e
Cerealista nas atividades de limpar, BN cooperativas

padronizar, armazenar e comercializar [

C-3,24% D-9.25%

Pessoa juridica que exerca atividade Suspensdo
agropecudria

Cooperativa de produgao
agropecudria —

Fonte: Adaptado pelo autor, com base na Lei 10.925/04 e Lei 11.051/04

FIGURA 7 Crédito presumido das contribui¢des relacionadas ao PIS/PASEP e
Cofins.
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O conceito de producao em relacao ao café € definido como o exercicio
cumulativo das atividades de padronizar, beneficiar, preparar e misturar tipos de
café para definicdao de aroma e sabor (blend) ou separar por densidade dos graos,
com reducdo dos tipos determinados pela classificacao oficial.

O §1°, do artigo 9°, da Lei n ° 10.925/04, determina que a incidéncia da
contribuicao para o PIS/PASEP e da COFINS fica suspensa, no caso de venda
de café a pessoa juridica tributada com base no lucro real, pela cerealista ou pela
pessoa juridica que exerca atividade agropecudria ou por cooperativa de

produgao.

5.2.3 Contribuicoes sociais sobre a mao-de-obra

O custo da mao-de-obra como fator de produgdo e servicos torna-se
consideravel, na medida que as organizagOes t€ém obrigacdo legal de recolher
encargos sociais e trabalhistas sobre o total da remuneragdo paga.

Esses encargos derivam de obrigacdes constitucionais e da Consolidacao
das Leis Trabalhistas (CLT). De modo geral, eles incluem as despesas com as
obrigagdes sociais relacionadas a INSS, FGTS, salario-educacdo, Incra, Senac,
Sebrae e as despesas referentes a remuneracao do tempo nao trabalhado, como
férias, 13° saldrio, licengas, abonos, etc.

Assim, para Pastore (1994), no custo final do trabalho entram trés tipos
de despesas: as que se referem ao pagamento do tempo efetivamente trabalhado
pelos empregados, as que se referem ao pagamento do tempo ndo trabalhado e as
que se referem as obrigacoes sociais de protecao a saude, previdéncia, educacao
e assisténcia social.

Das obrigagdes sociais, a contribui¢do para o INSS € a principal e incide
sobre a folha de saldarios, cujo custo para as empresas € da ordem de 20,0%. A

aliquota incide sobre o total de remuneracdes pagas ou creditadas, a qualquer
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titulo, no decorrer do més, aos segurados empregados, pro-labore dos socios e
pagamento a autobnomos e trabalhadores avulsos que lhe prestem servigos.

Em relagdo ao FGTS, instituido pela Lei 5107/66 e regido pela Lei
8.036/91, ele tem sua aliquota fixada em 8,0%. Além desse percentual, de
acordo com o artigo 2° da Lei Complementar 110/2001, a partir da competéncia
de outubro de 2001, o empregador também terd que contribuir, a aliquota de
cinco décimos por cento sobre a remuneragdo devida, no més anterior, a cada
trabalhador. O § 1° da referida Lei isenta da contribui¢do social as empresas
inscritas no SIMPLES.

Além do INSS e do FGTS, pesam sobre a folha de pagamento das
empresas as outras contribui¢des destinadas ao SESI, SESC, SENAI, SENAC,
INCRA e SEBRAE, conforme aliquotas discriminadas por opg¢do tributaria no
Quadro 7.

QUADRO 7 Encargos sobre a folha de pagamento na inddstria

Encargos sobre a folha de

pagamento Lucro presumido/ Real (%) SIMPLES (%)
Previdéncia social 20,0 0
FGTS 8,5 8
Seguro acidente de trabalho la3 0
Salario educagao 2.5 0
Sesi ou Sesc 1,5 0
Senai ou Senac 1,0 0
INCRA 0,2 0
Sebrae 0,6 0
Total 35,3a37,3 8

Fonte: Martins, 2000; Lei 9.317/96

O impacto desses encargos na composi¢ao dos custos de produgdo e

comercializacdo, quando acrescidos de outros tributos, gera distor¢des nos
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precos, o que prejudica a competitividade das organizagdes, tanto no nivel

doméstico como no internacional.

5.3 Custo de producao do café torrado e moido

De acordo com o artigo 290, do Regulamento do Imposto de Renda
(RIR/99), aprovado pelo Decreto 3.000/99, o custo de producdo dos bens ou
servicos compreenderd, obrigatoriamente, o custo de aquisicdo das matérias-
primas ou quaisquer outros bens ou servicos aplicados e consumidos na
producao, o custo de pessoal, inclusive encargos sociais, aplicados a produgao e
os custos gerais de fabricacdo, inclusive os custos fixos, tais como 0s encargos
de depreciacao dos bens diretamente relacionados com a producao.

As matérias-primas e mercadorias serdao avaliadas pelo custo de
aquisicdo que, segundo o § 1° do artigo 289 do RIR/99, engloba os custos de
transporte e seguro até o estabelecimento do contribuinte e os tributos devidos
na aquisi¢ao, quando ndo recuperaveis.

Além destes, integram também o custo de producdo da industria de
torrefacio e moagem a embalagem, a reembalagem, o gis natural, a mao-de-
obra direta e indireta e os materiais de consumo, como lubrificantes, solventes,
fita gomada, dentre outros. A embalagem e os materiais de consumo, em sua
maioria, sdo adquiridos do estado de Sao Paulo e as embalagens para
acondicionamento do produto sao provenientes do estado de Minas.

No processo produtivo, cada saca de 60 kg de café cru rende, em média,
49,2 kg de café torrado, em decorréncia da quebra de 18,0%. Em relacdo ao
combustivel, cada m3 de gas natural € suficiente para torrar 15kg de café. No
caso da embalagem, cada kg comprado envasa 65 kg de café torrado e moido e,
para o acondicionamento do produto, cada caixa embala 5 kg.

No caso da producdo agropecudria, o custo médio apurado para a

matéria-prima, acrescido dos impostos e contribui¢des na comercializagao foi de
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R$ 192,14, por saca de 60 kg. Ao confrontar este custo com a média anual do
preco pago ao produtor pela Cooxupé no mercado fisico brasileiro, em 2004,
observou-se que a margem operacional do produtor girou em torno de R$ 12,86,
representando 6,27% do preco de venda, considerada invidvel ao levar em conta
o risco e a recuperacao do custo assumido do plantio a colheita.

No Quadro 8 encontram-se os percentuais de participacao dos itens que
compdem os custos totais de producdo do café torrado e moido para média geral
da industria em Minas Gerais. Percebe-se, pelos dados apresentados, que o custo
médio apurado para o blendfoi de R$ 4,66, composto por 73,0% de café ardbica,
adquirido em Minas Gerais e 27,0% de café conilon, proveniente do estado do

Espirito Santo.

QUADRO 8 Custo de producdo médio unitdrio de café torrado e moido da
industria mineira, com tributos e contribui¢des

Itens de custo Quantidade  Preco unitdrio  Valor por %o
unidade/saca (R$) kg (R$)
Café arabica de MG saca /60 kg 205,00 3,04 65,10
Café conilon do ES saca /60 kg 135,00 0,74 15,88
Gas natural 0,07 m3 0,76 0,05 1,14
Energia elétrica 0,064 kwh 0,54 0,03 0,74
Maio-de-obra direta R$/kg 0,13 0,13 2,79
Embalagem R$ 20,50/kg 0,32 0,32 6,76
Reembalagem R$ 300/Mil 0,06 0,06 1,29
Manutencao 0,03 0,64
Depreciacao 0,12 2,57
Outros Diversos 0,14 3,00
Custo total 4,66 100,00

Fonte: Dados da pesquisa.

Observando-se a participagdo dos insumos no custo de producdo da

industria, constata-se que a matéria-prima com os impostos e contribui¢cdes
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inclusas representam, em média, 80,98% do custo total da producdo de café
torrado e moido.

Como o custo da matéria-prima tem representatividade no custo do
produto vendido, as variagdes em seu preco afetam significativamente as
margens de contribui¢do das empresas desse segmento, sendo, sem duvida, a
principal barreira de entrada de novas industrias. Entretanto, quando se
experimenta periodo de precos muito baixos, essas barreiras se enfraquecem,
visto que o volume de recursos necessarios para a compra de matéria-prima,
capital de giro e financiamentos destes torna-se significativamente reduzido, o

que concorre para a proliferacao de novas industrias.

Os custos trabalhistas, aliados a incerteza quanto ao sistema tributario
cada vez mais burocratico e complexo, inibem a geragao de empregos formais e
acabam por distorcer a concorréncia, estimulando a sonegacdo fiscal, que ¢
extremamente elevada, segundo alguns entrevistados. Grande parte dessa
sonegacdo esta relacionada ao fato do café torrado e moido ser comercializado
internamente em mercado local ou regional por empresas de pequeno porte,
praticamente sem nenhuma fiscalizagdo.

Estes fatos, aliados a prética da adulteracao da matéria-prima, distorcem
a concorréncia na industria e tém sido apontados como grandes responsaveis
pela reducdo da competitividade do setor. Essa ocorréncia foi relatada com
muita freqiiéncia pelos representantes da industria, conforme depoimentos a

seguir:

“Guerra fiscal com outros Estados, falta de fiscalizagdo
nas industrias por parte da receita federal, INSS,
Ministério do Trabalho, estado, municipio e vigildncia
sanitdria. Esta fiscalizacdo é feita apenas nas grandes
industrias. As pequenas e médias ndo sdo fiscalizadas,
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comprometendo as grandes industrias’(Fonte: Relato
de entrevista).

“Se a carga tributdria ndo fosse tdo abusiva ninguém
pensaria em sonegar impostos. Se todos pagassem
ficaria mais simples trabalhar e ninguém correria o
risco de, uma vez cumprindo com suas obrigacoes
tributdrias, ndo conseguir concorrer por causa do seu
custo de producdo” (Fonte: Relato de entrevista)

“Impossivel, para uma pequena empresa, suportar
taxas, impostos, juros e concorréncia desleal e
conseguir manter-se no mercado. E uma luta sem fim
para tentar sobreviver” (Fonte: Relato de entrevista).

“A politica tributdria federal e estadual desestabiliza as
industrias. Deixamos de ampliar, modernizar, devido a
altissima carga tributdria que mensalmente pagamos.
Se ndo bastassem todos os impostos que recolhemos,
todos os problemas que a indiistria no Brasil tem que
enfrentar, novos impostos sdo criados, diminuindo

ainda mais a pequena margem de lucro que ainda
temos” (Fonte: Relato de entrevista).

5.3.1 Analise tributaria incidente no custo de producao do segmento de
torrado e moido

Em qualquer setor de atividade, a organizacdo da producao afeta e é
afetada pela incidéncia de tributos e encargos sociais, cujos impactos ocorrem de
forma distinta, dependendo da modalidade optativa de apurar o lucro, da
existéncia de cumulatividade na tributacdo e do tipo de tratamento tributario nas
transagOes estaduais e interestaduais.

Apesar das operacdes internas com café cru destinado a industria de
torrefacdo e moagem e equiparados estarem com o ICMS diferido, a incidéncia
sobre a matéria-prima, quando proveniente de outros estados, € de 12,0%.

Outros insumos contribuem para essa participa¢do. Dentre eles, a embalagem e
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demais materiais de consumo, adquiridos do estado de Sao Paulo, t€m a
incidéncia 12,0% e a reembalagem e a energia elétrica adquirida em operacoes
Internas tem a incidéncia de 18,0%.

A carga tributdria total na producdo do café torrado e moido é de 10,45%
por kg, com destaque para a participagdo do ICMS, Cofins e encargos sobre a
folha de pagamento, representando, respectivamente, 4,43%, 3,68% e 1,12%
(Quadro9).

QUADRO 9 - Carga tributaria embutida nos insumos e servigos utilizados na
producao do café torrado e moido em Minas Gerais

Itens de custo R$/kg ICMS Cofins PIS CPMF Encargos  Total
Café ardbica -MG 3,04 0,000 0,081 0,018 0,012 0,110
Café conilon - ES 0,74 0,089 0,020 0,004 0,003 0,116
Gads natural 0,05 0,006 0,004 0,001 0,000 0,011
Energia elétrica 0,03 0,005 0,002 0,000 0,000 0,008
Mao-de-obra direta 0,13 0,000 0,047 0,048
Embalagem 0,32 0,038 0,024 0,528 0,001 0,069
Reembalagem 0,06 0,011 0,005 0,001 0,000 0,017
Manuten¢ao 0,03 0,005 0,005
Depreciagdo 0,12 0,007 0,009 0,002 0,000 0,018
Outros 0,14 0,025 0,011 0,002 0,001 0,039

CUSTO TOTAL 4,66 0,187 0,155 0,557 0,018 0,047 0,441
Custo sem tributos 4,22
Partic. tributos(%) 4,43 3,68 0,80 0,42 1,12 10,45

Fonte: Dados da pesquisa
A carga tributdria referente ao ICMS embutido na matéria-prima e nos

materiais consumidos na produgdo € abatida do imposto incidente nas operagoes

realizadas no periodo, sob a forma de crédito, uma vez que a maior parte das
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industrias € optante da modalidade Débito/Crédito. Os investimentos em
maquinas, equipamentos e demais estruturas destinadas a exploracdo da
atividade produtiva sao recuperados por meio da depreciacao.

O mesmo nao acontece com a CPMF, que incide sobre a movimentagao
financeira e estd embutida nos precos dos insumos e bens de capital e nao podem
ser recuperados.

A incidéncia conjugada do PIS e da Cofins na aliquota de 9,25%, no
momento da comercializacdo do café torrado e moido, recai sobre o total da
venda e nao sé sobre o valor adicionado, como deveria ser em um sistema nao
cumulativo. Essa diferenga de 6,01%, que significa o recolhimento a maior do
PIS e da Cofins nas receitas de vendas, podera ter outros desencadeamentos,
dentre eles a redu¢do da margem da industria ou do preco pago ao produtor ou o
repasse para o varejo. Na opinido de especialistas, aumentar preco ou pleitear
descontos para o setor da lavoura tornam-se dificeis de serem conseguidos no
mercado de café, devido a acirrada concorréncia.

Em relagdo as méaquinas e equipamentos e outros bens incorporados ao
imobilizado e vinculados ao processo produtivo, o inciso VI do artigo 3° das
Leis n° 10.833/03 e 10.637/02 autorizam a pessoa juridica sujeita a apuracdo da
contribuicdo para o PIS e Cofins pelo regime ndo-cumulativo, a constituicao de
crédito sobre a sua depreciagao.

Observa-se que, na retirada da cumulatividade do PIS e da Cofins, a
sistematica da nova forma de cobranga, diferenciada das adotadas para outros
tributos nao cumulativos, € extremamente complexa e burocratica nos

procedimentos administrativos e fiscais, acabando por gerar maiores custos.
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5.3.2 Formacao de preco e a incidéncia dos impostos e contribuicoes na
comercializaciao do café torrado e moido

Do ponto de vista tributéario, via de regra, os materiais utilizados para
formar o custo de producao ensejam o aproveitamento do crédito dos impostos e
contribui¢des regidos pelo principio da ndo-cumulatividade, compensando o que
for devido em cada operagdo ou servico com o montante anteriormente cobrado,
por este ou por outro estado.

Por comporem sua propria base de cdlculo, estes tributos nao
cumulativos devem ser computados na receita bruta e, posteriormente, seu valor
serd deduzido para formar a receita liquida. H4, portanto, uma carga tributaria
efetiva que pode ser repassada, parcialmente ou no seu total, para o segmento
produtivo ou consumidor.

Na formacao do preco de venda, o montante dos tributos destacados nas
notas fiscais de compra deve ser excluido do custo de aquisi¢ao das mercadorias
e matérias-primas. Essa operagdo evita o efeito cumulativo, ao se proceder a
nova incidéncia sobre o valor agregado nas etapas do processo de
industrializa¢ao e comercializacao.

Assim, € de extrema importancia a definicdo dos componentes do custo
para a formacdo correta do preco de venda da mercadoria, a margem da industria
e os impostos e contribui¢des incidentes na receita de vendas, aplicadas na

expressao a seguir:

3)

PUT = ( CP — ICMS I PjS —COFINS )

em que:
PVT = Preco de venda
CP = custo de producao total;
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ICMS = total dos créditos recuperaveis inserido nos insumos
componentes do custo de produgao;

PIS e Cofins = total dos créditos ordindrios e presumidos inseridos nos
componentes do custo de produgao;

I = aliquotas legal dos impostos e contribui¢oes e margem total definida
pela industria.

Incidem sobre as vendas da industria a CPMF (0,38%) e o ICMS, cuja
incidéncia no mercado interno é de 18,0% com reduc¢do da base de célculo de
66,67%, resultando em taxa nominal de 7,0%. No caso do PIS e da Cofins,
foram consideradas, respectivamente, as aliquotas de 1,65% e 7,6%, aplicadas
no caso da opcdo pelo lucro real. Na formacdo do custo de produgdao sem
tributos considerou-se o preco de custo calculado, deduzidos os tributos

recuperaveis. O pre¢co de venda final foi estimado considerando a margem

operacional média de 20,0% (Quadro 10).

QUADRO 10 Formagao do preco de venda na industria de torrefagdo e
moagem em Minas Gerais

Itens de custo Aliquota nominal Custo Ahql.lota
efetiva
Custo de producgdo sem tributos 4,22
ICMS 7% 0,56 13,12%
PIS 1,65% 0,13 3,09%
Cofins 7,60% 0,61 14,24%
CPMF 0,38% 0,03 0,71%
Margem média da industria 30% 2.41 56,21%
Preco de venda 8,02

Fonte: Dados da pesquisa.

Observa-se que, na comercializagdo do produto final, a industria agregou
46,6% em impostos e margem em relacdo ao custo de producdo com

representatividade para a Cofins e ICMS. A desigualdade entre as aliquotas
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nominais e efetivas se da em func¢do da legislacdo fiscal que inclui os tributos
indiretos em sua propria base de célculo.

Na formacdo do preco de venda, a matéria-prima passa a representar, em
média, 37,0% do pre¢o final. Por conseguinte, o aumento do custo de produgao
pode ser retratado com o crescimento do preco pago ao produtor na compra da
matéria-prima e, conseqiientemente, o repasse deste para o varejo.

Entretanto, quando se analisa a evolu¢do dos indices dos precos do café
no varejo e no segmento produtor (Figura 8), observa-se que, no periodo de alta
dos precos da matéria-prima, a evolu¢cdo dos precos no varejo indica que nem
sempre a industria consegue repassar esse custo, ocasionando a reducao de sua

margem operacional e, consequentemente, do lucro.

3,00

2,50 A

2,00 A

1,50 A

1,00

0,50 A

F & F PSS

Fonte: ABIC/Anuario estatistico do café, 2004/2005.

FIGURA 8 Evolugdo do indice de precos do café no varejo e pagos ao produtor
em Minas Gerais, no periodo de janeiro/1996 (ano base) a
abril/2005.
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Essa representatividade da matéria-prima nos custos de producao acaba
por influenciar os custos, considerando a incidéncia do PIS e da Cofins no
regime ndo cumulativo. Esta implicacdo dependera do porte da industria, da
fonte de matéria-prima, das despesas com servigos e da agregacao de valor ao

produto.

5.4 Analise da tributacio no resultado da empresa

A maneira como as empresas atualmente lidam com questdes tributarias
tem influenciado diretamente seu desempenho econdmico e financeiro. A
legislacdo tributdria, em muitos casos, impde regras que, além de interferir nos
procedimentos contabeis, acabam por gerar custos operacionais, administrativos
e financeiros.

Parte considerdvel desse problema estd também nas modificacoes
introduzidas na forma de célculo dos impostos e contribui¢des € em seus fatos
geradores que, muitas vezes, t€ém suscitado dividas em sua contabilizacdo e
gerado muitas criticas no meio empresarial. Assim, dependendo da sistematica
de apuracdo do imposto de renda adotado pelas empresas podem ocorrer
variagdes sobre o custo e precos dos produtos e, conseqiientemente, sobre a

margem liquida e operacional.

5.4.1 Apuracao do resultado nas empresas optantes pelo lucro real

Ao fim de cada periodo de apuragdo do imposto, a pessoa juridica devera
determinar o lucro liquido com observancia das disposi¢cdoes da Lei das
Sociedades por A¢des (Lei n°® 6.404/76).

O artigo 280 do RIR/99 define a receita liquida de vendas e servigos
como receita bruta diminuida das vendas canceladas, dos descontos concedidos

incondicionalmente e dos impostos incidentes sobre vendas. Estes impostos, de

acordo com a Instru¢do Normativa n° 51/78, sdo definidos como aqueles que
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guardam proporcionalidade com o preco de venda ou dos servigos, destacando-
se dentre eles o ICMS, o PIS e a Cofins.

Para as duas ultimas contribuicdes, a Instrucdo Normativa SRF
387/2004, aprovada pela SRF n°® 453/04, instituiu o Demonstrativo de Apuragdo
de Contribui¢cdes Sociais (DACON), atualmente normatizado pela SFR n°
543/05. Esse demonstrativo deve ser apresentado por todas as pessoas juridicas
ou a elas equiparadas, na forma da legislacdo pertinente, que apurem a
contribuicdo para o PIS e a Cofins no regime de incidéncia ndao-cumulativa
dessas contribuicoes. Para a elaboracao desse demonstrativo, € fundamental que
se apurem as receitas, as isengoes e exclusdes e as deducdes vinculadas as
receitas ndo-cumulativas. A receita bruta média apurada no ano de 2004 para a
formacdo da base de débitos do PIS e da Cofins foi de R$ 24,67 milhdes
(Quadro 11).

QUADRO 11 Base de débito apurada na industria de torrefacdo e moagem em
Minas Gerais para a contribui¢dao do PIS e da Cofins

Fatos geradores da base de débito R$
Vendas no estado 19.815.219,86
Venda interestaduais 4.861.268,14

Base de calculo apurada 22.307.545.15

Fonte: Dados da pesquisa.

A composi¢ao da base de célculo para a apuragdo dos créditos € formada
pelos bens adquiridos para revenda, de pessoa juridica no pais, que nao estejam
na condi¢do de substituicao tributaria e nem submetidos a incidéncia monofasica
da contribui¢ao; os bens e servigcos adquiridos no pais, utilizados como insumos
na fabricacdo de bens destinados a venda, bem como os servigos utilizados como
insumos, os valores pagos a pessoa juridica relacionados a aluguéis de prédios,
maquinas e equipamentos utilizados na empresa e das despesas de

contraprestacdo de arrendamento mercantil, bem como das devolugdes de
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vendas sujeita a incidéncia. Neste caso especifico, apuraram-se somente as bases

de crédito vinculadas ao processo produtivo, por serem comuns a todas as

industrias (Quadro 12).

QUADRO 12 Base de crédito apurada para a contribuicdo do PIS e da Cofins
relacionados ao processo produtivo do café torrado e moido

Fatos geradores da base de crédito R$
Matéria-prima 9.809.944,55
Gés 134.382,80
Energia elétrica 142.600,00
Maio-de-obra 349.395,29
Embalagem 860.049,93
Reembalagem 161.259,36
Manuteng¢do 80.629,68
Depreciacao 322.518,73
Outros 107.506,24
Custo total 11.968.286,59

Fonte: (Dados da pesquisa)

O regime ndo-cumulativo permite a deducdo de crédito sobre insumos
adquiridos de pessoas fisicas e juridicas, nas mesmas aliquotas aplicadas no caso
da base de débito. Entretanto, no caso de produtos in natura, a aliquota

correspondente serd de 0,58% para o PIS e 2,66% para a Cofins, resultado da

aplicacdo do valor das aquisi¢des, da aliquota de 35,0%. Assim, as respectivas
dedugoes totalizaram R$ 86.500,05 e R$ 398.424,48 que, ao serem deduzidas do

custo de produgdo, geraram um novo custo de R$ 1148 milhdes, a ser
confrontado com as receitas geradas (Quadro 13).

A apuracao dos valores a serem recolhidos a Receita Federal, resultantes
da diferencga da aplicacdo das aliquotas devidas sobre a base de débito e crédito

apuradas, totalizou, no ano de 2004, R$ 1.578.523,40 (Quadro 14).

169



QUADRO 13 - Composi¢ao da base de crédito do PIS/PASEP e Cofins e custo
de producdo final da industria de torrefacdo e moagem em

Minas Gerais

Insumos Base de crédito PIS Cofins Custo de produgao
Matéria-prima 9.809.944,55 56.652,43 260.944,53 9.492.347,60
Gas 134.382,80 2.217,32 10.213,09 121.952,39
Energia elétrica 142.600,00 2.352,90 10.837,60 129.409,50
Maido-de-obra 349.395,29 0,00 0,00 0,00
Embalagem 860.049,93 14.190,82 65.363,79 780.495,31
Reembalagem 161.259,36 2.660,78 12.255,71 146.342,87
Manuteng¢ao 80.629,68 1.330,39 6.127,86 73.171,44
Depreciagdo 322.518,73 5.321,56 24.511,42 292.685,74
Outros 107.506,24 1.773,85 8.170,47 97.561,91
Custo total 11.968.286,59  86.500,05 398.424,48 11.483.362,06

Fonte: Dados da pesquisa.

QUADRO 14 — Apuracao das contribui¢des do PIS e da Cofins na industria de

torrefacdo e moagem em Minas Gerais

Itens Base anual PIS Cofins Total a recolher
Base de &bito 22.307.545,15 368.074,49  1.695.373,43

Base de crédito 11.968.286,59 86.500,05 398.424,48

Valor a recolher 281.574,44  1.296.948,95 1.578.523,40

Fonte: Dados da pesquisa

Caso houvesse op¢do para a industria permanecer no regime anterior, o

cdlculo do recolhimento teria a mesma base de débito, porém, com a aplicagdo

das aliquotas de 0,65% para o PIS e 3,0% para a Cofins. Observa-se que, no

regime vigente, as contribuicdes a serem recolhidas, quando considerados

somente os custos de producdo para o calculo da base de crédito, aumentariam

em R$ 764.307,00, representando 93,97% a mais quando comparadas ao regime
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anterior. E evidente que essa situacdo pode ser amenizada, considerando o uso
de outras bases de crédito permitidas, porém, nio comuns a maioria das
industrias.

Observa-se que a Lei 10.925, ao suspender a incidéncia da tributagdo
para a cadeia do café in natura e limitar a concessao de crédito presumido para
35,0% nas compras de café¢ em grao verde, penaliza a industria de torrefacdo
com o pagamento integral de 9,25% sobre sua receita bruta, diferenciando-se
dos demais agentes da cadeia.

Um outro problema apontado por Herszkowicz (2004) esta no fato de as
industrias, especialmente as médias e maiores, terem uma série de servicos
terceirizados que antes ndo tinham o recolhimento do PIS e Cofins e que agora
terdo recolhimento pleno, como no caso das corretagens, dos fretes, da
movimentacao de sacaria e de servico de seguranga.

Essas mudancgas ocorridas acabam influenciando a margem liquida da
industria, por terem influéncia direta nas receitas geradas, no custo de produgao
e na base de cdlculo do imposto de renda da pessoa juridica (IRPJ) e na
contribui¢do social sobre o lucro liquido (CSLL).

Analisando-se o Quadro 15, observa-se que, na transposi¢do para o
regime nao-cumulativo, a margem liquida das empresas optantes pelo lucro real
fo1 reduzida em 21,0%. O aumento das aliquotas aplicadas nas receitas geradas
nao foi compensado com a base de crédito utilizada para a reducao dos custos de
producgdo.

Considerando-se a opc¢ao de igualdade nas duas sistemdticas de

incidéncia, demonstrada na expressao:
3,65%*V =9,25%*(V —bV), 4)

sendo que:

V = total da receita bruta auferida deduzida as exclusoes legais;
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b = representatividade da base de crédito sobre V.

3,65% %V =9,25%*V *(1-b), (5)
3,65%

1_b *V= ’ *V7 6

1=5) 9,25% (6)

(1-b)*V =39,45% *V ,
b=605% . (7)

QUADRO 15 Simulacdo de margem liquida no sistema de cumulatividade e
ndo-cumulatividade nas industrias de tomefacdo e moagem,

em Minas Gerais, optantes de lucro real.

Discriminacio do resultado Regirrllie$n€10-cumula(tyivo Regliréle cumulati;;)
Receita operacional bruta 22.307.545,15 22.307.545,15
Deducgdes da receita bruta

ICMS 1.561.528,16 7,00% 1.561.528,16 7,00%
PIS 368.074,49  1,65% 144.999,04  0,65%
Cofins 1.695.373,43  7,60% 669.226,35  3,00%
Receita operacional liquida 18.682.569,06 83,75% 19.931.791,59 89,35%
Custo dos produtos vendidos 11.483.362,06 51,48% 11.968.286,59 53,65%
Lucro operacional 7.199.207,01 32,27%  7.963.505,01 35,70%
Outras despesas 4.365.000,00 19,57%  4.365.000,00 19,57%
Resultado antes dos tributos 2.834.207,01 12,71%  3.598.505,01 16,13%
Imposto de renda 684.551,75  3,07% 875.626,25  3,93%
Contribui¢ao social 255.078,63 1,14% 323.865,45 1,45%
Lucro Liquido 1.894.576,62 8,49%  2.399.013,30 10,75%

Fonte: Dados da pesquisa.

Observa-se que, havendo agregacao de valor na ordem de 39,45% sobre
o custo de produgdo e a base de crédito representar 60,55% do total da receita

bruta, os valores a recolher das contribui¢des serdo idénticos. Para o café em
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grdo, principal matéria-prima da industria de torrefacio e moagem que, muitas
vezes, chega a representar 80,0% dos custos de producdo, por ter a base de
crédito diferenciada, o aproveitamento de crédito se resume em 35,0% do seu
custo total. Nesse caso, o valor a ser agregado para manter a mesma identidade
passaria para 82,21% e o custo de produgdo acabaria por representar 17,89% das
vendas, que sO seria possivel com reducdo drastica na qualidade da matéria-
prima.

De modo geral, para ser beneficiado por essa nova medida, a propor¢ao
entre o valor agregado e o faturamento teria que ser relativamente baixa. No
entanto, a nova sistematica da nao-cumulatividade acabou por afetar a industria
de torrefacdo e moagem, ao estabelecer limites para aproveitamento dos créditos
relativos ao produto in natura.

Outra op¢ao de enquadramento para empresas nessa faixa de
faturamento seria pelo lucro presumido. Nesse caso, as contribui¢des para o PIS
e a Cofins estariam na sistemdtica da cumulatividade e o imposto de renda e a
CSLL teriam como base de célculo, para aplicagdo das aliquotas, a presungao de
lucro de 8,0% e 12,0%, respectivamente, sobre o faturamento.

Observa-se, pelo Quadro 16, que, nessa condi¢do, a margem liquida da
industria em torno de 13,16% do faturamento indica melhor desempenho em
detrimento das outras. Entretanto, esta diferenca entre as margens € considerada
pequena, para que a industria assuma regime de tributacdo do lucro e da

contribui¢do social sobre a presuncdo do faturamento.
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QUADRO 16 Simulacao de margem liquida no sistema de cumulatividade, nas
industrias de torrefacdo e moagem, em Minas Gerias, optantes
pelo Lucro Presumido

Lucro presumido

Discriminacao do resultado

R$ %

Receita operacional bruta 22.307.545,15

Deducoes da receita bruta

ICMS 1.561.528,16 7,00
PIS 144.999,04 0,65
Cofins 669.226,35 3,00
Receita operacional liquida 19.931.791,59 89,35
Custo dos produtos vendidos 11.968.286,59 53,65
Lucro operacional 7.963.505,01 35,70
Outras despesas 4.365.000,00 19,57
Resultado antes dos tributos 3.598.505,01 16,13
Imposto de renda 422.150,90 1,89
Contribuicdo social 240.921,49 1,08
Lucro liquido 2.935.432,62 13,16

Fonte: Dados da pesquisa

Na nova sistematica do regime nao-cumulativo podera haver um impacto
de 14,0% no aumento dos impostos e contribui¢des a recolher, principalmente se
forem consideradas as contribui¢des relativas ao PIS e Cofins (Figura 9). Este
fato contradiz o principal motivo que levou o governo a efetuar essa mudanga,

que seria o ganho de eficiéncia econdmica.
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Fonte: Dados da pesquisa.

FIGURA 9 Impacto dos tributos em diferentes regimes tributérios.

Para amenizar estas distor¢des, o crédito concedido deverda ser
equivalente a 100,0% da nova aliquota, independentemente do tratamento
dispensado na etapa anterior da relagdo comercial.

Nao resta davida de que essa mudanga no regime de tributacao das
contribui¢des, apesar de ainda muito recente, indica um avango para diversos
setores da economia, principalmente pela desoneracdo completa das
exportacdes. No entanto, a possibilidade de aproveitamento dos créditos
acumulados na aquisi¢do dos insumos teve sua utilizagdo limitada para dedugdo
dessas duas contribuicdes apuradas no regime de incidéncia ndo-cumulativa, ndo
podendo ser objeto de compensacdo ou de ressarcimento de outras
contribui¢cdes, conforme disposto no Ato Declaratério Interpretativo

SRF15/2005. Assim, os estabelecimentos preponderantemente exportadores
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acabam por acumular créditos, considerando a impossibilidade de aproveita-los
em transacOes internas.

No mercado interno, podera haver o repasse dos custos adicionais ao
preco final do produto ou reducdo da margem do produtor. O aumento do preco
neste segmento serd menos provavel, considerando a forte concorréncia na
industria de torrefacdo e moagem e a concentragdo do poder varejista nos
supermercados € pequenas lojas de varejo, que ocasionam maior poder de

negociacgdo e influenciam a decisao referente aos precos estabelecidos.
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6 CONCLUSOES

A adequacdo ao ambiente exige informacdes adequadas e
posicionamentos claros, que permitam as organizacOes decidir sobre quais
caminhos sdo ideais para uma atuagao positiva em seus ambientes competitivos.
Muitas vezes, esta atuacdo estd relacionada com a questdo tributdria,
considerando que o tratamento legal dispensado aos rendimentos dos fatores de
producdo repercute nos precos, nos custos das mercadorias e servigos € na
margem de lucro.

Contudo, o estado de competicao depende também do ambiente em que
estas empresas estdo inseridas. Observou-se que o segmento de torrefacdo e
moagem tem praticamente quase toda sua atividade voltada para o consumo
interno, fator este que o deixa vulneravel ao desempenho da economia nacional,
ao nivel de empregos, a taxas de juros e principalmente, a0 preco da matéria-
prima que € condicionada pelo mercado internacional.

A concorréncia direta provém da proliferacdo de micro e pequenas
empresas que, muitas vezes, oferecem produtos de baixa qualidade e baixos
precos. Basicamente, ndo existem grandes barreiras para a entrada das empresas,
tendo em vista que as empresas ja estabelecidas nao tém poder de controle das
fontes de matéria-prima, ndo existem incentivos € nem controle do mercado por
parte do governo. A principal barreira de entrada neste segmento € o preco da
matéria-prima, mas, estas barreiras enfraquecem quando o preco cai. Este
também € um fator que tira o poder de negociagdo dos fornecedores, tendo em
vista a sua condi¢do de tomador de preco.

As relagdes estabelecidas com os clientes sdo mais formalizadas e nota-
se uma concentra¢ao do poder varejista nos supermercados e pequenas lojas de

varejo, o que pode ocasionar maior poder de negociacdo e pode influenciar a
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decisdo referente aos precos estabelecidos, tendo em vista a pressao que pode ser
exercida por estes setores.

A relacdo com os fornecedores na compra de matéria-prima e com 0s
clientes na venda do produto final forma o ciclo operacional da industria, que
totalizou, em média 113 dias; destes, 42 dias foram financiados pelos
fornecedores. O ciclo de caixa totalizou 71 dias, indicando grande dependéncia
de capital de giro liquido para financiar suas atividades operacionais.

Observou-se um alto nivel de educacdao formal entre os dirigentes,
destacando-se um alto grau de profissionalizagdo com os negdcios € uma visao
abrangente do ambiente em que estdo inseridos. Mesmo existindo a concorréncia
desleal e grande capacidade ociosa na induistria, foram efetuados grandes
investimentos em relacdo ao parque produtivo, havendo sinalizacdo de novos
investimentos para o futuro centrados na qualidade do produto e no mercado
externo, provavelmente baseado numa visdo dos dirigentes de um maior
crescimento e expansao do setor.

Embora se tenham desonerado as transacoes relacionadas a exportagdo, a
diversidade de tributos praticados no Brasil e suas incidéncias interferem nos
custos de producdo e de transacao e sdo incompativeis com as perspectivas de
retorno das atividades industriais. O formato atual de alguns tributos,
principalmente daqueles com incidéncia cumulativa, retira o poder de
competicdo da industria de torrefacdo e moagem em ambito doméstico e
internacional.

No caso do imposto estadual, as operagOes internas realizadas na compra
do café cru, em coco ou em grao, t€m o beneficio do diferimento, que cessa no
caso das operacoes interestaduais. Outros insumos empregados diretamente no
processo produtivo poderdo ter compensado o crédito obtido na compra.

Entretanto, todos os recursos cujo aproveitamento da compensagdo dos créditos
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do imposto e contribui¢do for vedado, esse custo tributario € acumulado como
custo de producao.

Para o caso dos impostos federais, as empresas com transacoes
relacionadas com o mercado externo, encontram dificuldades na recuperacao dos
impostos, tendo em vista a desoneragao nessa tltima etapa da cadeia. Um outro
fator agravante encontra-se no fato de parte considerdavel das transacOes da
inddstria na compra da matéria-prima in natura ser efetuada com o produtor
rural, em sua maioria, pessoa fisica e, portanto, ndo enquadrado como
contribuinte.

Observou-se, com a simulacdo referente a industrializagao e venda do
café torrado e moido, com a mudanca da legislacdo referente ao PIS/Pasep e
Cofins, maior impacto nos valores a serem recolhidos a titulo da contribui¢ao, o
que afetou positivamente as margens bruta e liquida da empresa. A matéria-
prima café, principal componente no custo de produc¢do da industria, tem sua
base de crédito diferenciada por forca legal, com o aproveitamento de crédito se
resumindo a 35,0% do custo total. Essa limitagdo na concessao do crédito
presumido penaliza o segmento de torrefacio e moagem com o pagamento
integral de 9,25% sobre sua receita bruta, diferenciando-se dos demais agentes
da cadeia.

Um fator agravante € o fato de uma unica legislacao ser calculada de trés
maneiras diferentes e com determinadas concessoes a setores do mesmo ramo,
porém, com personalidade juridica diferente que acirra a concorréncia e
praticamente anula os beneficios com a nova lei.

Diante desse cendrio, podera haver o repasse dos custos adicionais ao
preco final do produto ou reducdo da margem do produtor. O aumento do preco
neste segmento serd menos provavel, considerando a forte concorréncia na

industria de torrefacdo e moagem e a concentracdo do poder varejista nos
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supermercados € pequenas lojas de varejo, que ocasiona maior poder de
negociacdo e influencia a decisdo referente aos precos estabelecidos.

Uma das limitagdes desse estudo estd no fato de ndo consegu ir estimar
esse impacto, considerando diversos obstaculos encontrados, destacando-se: a) a
impossibilidade de acesso aos dados de algumas industrias de grande porte em
funcdo de politicas de restricdo de informagdes. Entretanto, este fato nao
desqualifica o estudo considerando o nivel de retorno dos questionarios enviados
e a abertura de algumas empresas para o acesso total ao seu banco de dados; b)
dificuldade e desencontro de informagdes secundarias em relacdo ao setor e falta
de um 6rgdo de referéncia que congregue o conjunto dessas informacdes; ¢) pela
limitacdo do tempo e pela complexidade da legislacdo tributdria brasileira,
tornou-se impossivel a ampliacdo do estudo para todos os segmentos que
compoe a cadeia produtiva do café. Como sugestdo para trabalhos futuros,
indica-se o estudo da evolucdo da legislacdo dos tributos indiretos com a fungdo

de captar, num periodo maior de tempo, o impacto das mudangas ocorridas.
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