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RESUMO

Esta pesquisa teve como objetivo analisar o discurso propagado pelo Servico de Alimentacdo da
Previdéncia Social - SAPS e pelo Governo do Territério Federal do Amapa acerca da alimentacéo. E
identificar a partir disso se ocorreram mudancas no paladar dos macapaenses com relacdo a
alimentacéo, e se houve mudancgas concretas nas praticas alimentares de parte dos moradores da
cidade de Macapa a partir da implantacdo do Territério Federal. Tendo a compreensédo do que foi a
politica alimentar praticada pelo SAPS e pelo Governo Territorial, foi possivel a compreensédo de
como essa “nova” alimentagdo foi proposta para a populagdo; quem teve acesso a essas novas
ideias; se a dita nova alimentagdo foi colocada em pratica; quais eram as “velhas” praticas
alimentares; em que medida essa “nova” alimentagao proposta pelo Governo Territorial correspondia
ao paladar da populagcdo macapaense. Esta pesquisa desenvolveu-se a partir da leitura e analise de
algumas fontes documentais como as edi¢fes de 1945 a 1956 do jornal Amapd; também foram
utilizados como fontes o Relatdrio das Atividades de Governo do Territorio Federal do Amapa (1946),
o livro do médico nutrélogo Dante Costa Alimentacdo e Progresso (1951). Também foram feitas
entrevistas semiestruturadas com quatro ex-moradores do Territério Federal do Amapa. Foi
constatado entre outros resultados que a base da alimentagéo da parcela da populagéo que ja vivia
por aquelas terras antes do Territorio permaneceu apds sua instalacgéo.

Palavras-chave: Alimentacéo; SAPS; Paladar; Nutricdo; Amapa.



ABSTRACT

The objective of this research was to analyze the discourse propagated by the Food Service of Social
Welfare - FSSW and by the Federal Territory of Amapéa on food. And to identify from this if there were
changes in the palate of the Macapaenses regarding to food, and if there were concrete changes in
the food practices of part of the inhabitants of the city of Macapa from the implantation of the Federal
Territory. Having an understanding of the food policy practiced by the FSSW and the Territorial
Government, it was possible to understand how this "new" food was proposed for the population; who
had access to these new ideas; if the said new food was put into practice; what were the "old" food
practices; to what extent this "new" food proposed by the Territorial Government corresponded to the
palate of the Macapaense population. This research was developed from the reading and analysis of
some documentary sources such as the editions of 1945 to 1956 of the Amapa newspaper; also the
Report of the Activities of Government of the Federal Territory of Amapé (1946), the book of doctor
nutrologist Dante Costa "Food and Progress" (1951). Semi-structured interviews were also conducted
with four former residents of the Federal Territory of Amapa. It was found among other results that the
basis of the feeding of the part of the population that already lived by those lands before the Territory
remained after its installation.

Keywords: Food; FSSW; Palate; Nutrition; Amapa.
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INTRODUCAO

“O que se come ¢é tdo importante quanto quando se come, onde se come e com quem se
come” (CARNEIRO, 2003, p. 02). E com esta frase de Henrique Carneiro que informo ao leitor como
surgiu o interesse desta autora em ter a alimentacdo como lente para estudar o passado. A frase de
Henrique Carneiro ja indica as varias possibilidades de enfoques que a alimentacdo permite. Esse
autor, juntamente com Ulpiano T. Bezerra de Menezes, no artigo Histéria da alimentacdo: balizas
historiograficas (1997), relacionam cinco enfoques: o bioldgico, o econémico, o cultural, o social e o

filosofico.

Escolhendo como objeto de meu estudo as mudancas propostas pelo Governador Janary
Gentil Nunes no regime alimentar da populacdo da cidade de Macap4, capital do extinto Territério
Federal do Amapa, busquei uma analise que permeasse os enfoques bioldgico, cultural, politico e
social. O meu objeto me permitiu transitar entre estes quatro enfoques devido ao recorte temporal
que delimitei, que vai de 1940 a 1956. O ano de 1940 foi escolhido como ponto inicial pois € o ano de
criacdo do Servigo de Alimentacdo da Previdéncia Social — SAPS, e 0 ano de 1956 como delimitacéo
final foi escolhido por ser aquele que encerra o governo de Janary Nunes. Todos os enfoques se
entrelacam nesta pesquisa, pois analisar as medidas propostas pelo governo territorial para
alimentacdo da populacdo € tentar avaliar como uma decisdo politica baseada em argumentos
nutricionais pode interferir num elemento da sociedade tdo fortemente culturalizado quanto o
alimento.

Com o objeto delimitado propus o objetivo de analisar o discurso propagado pelo Governo
Federal e pelo Governo do Territério Federal do Amapa acerca da alimentacéo. E identificar a partir
disso se ocorreram mudancas no paladar da populacdo macapaenses com relacéo a alimentagéo e
se houve mudancas concretas nas praticas alimentares dos moradores da cidade de Macapa a partir
da implantacao do Territério Federal.

Para compreender a politica alimentar do SAPS foram utilizados como fonte a Resenha do
SAPS (1945), todos os nimeros do primeiro nimero da Revista do SAPS?! e os numeros 13, 17-19 e
23-25 do segundo ano; estes exemplares foram digitalizados e disponibilizados pelo site da biblioteca
da Unirio. Também foram analisadas noticias sobre as atividades do SAPS nas edi¢des do jornal A
Manh& do Rio de Janeiro entre 1940 e 1945. Para compreender as politicas implementadas pelo
governo territorial foram analisadas as edi¢des do jornal Amapa de 1944 a 19562. O jornal era
semanal e dividido, geralmente, em oito paginas podendo variar em edicdes comemorativas.
Também foi analisado o Relatério das Atividades de Governo, que foi o resultado do levantamento de

dados sobre o territério realizado entre 1943 e 1945. Nesse relatorio foram analisadas as propostas

1 O primeiro nimero da Revista do SAPS foi publicado em outubro de 1944,

2 As noticias foram divididas da seguinte forma: publicacbes sobre educacdo que incluiam
alimentacéo, publicacdes do governador ou de membros do governo falando sobre alimentacéo,
publicacdes sobre pesquisas de frutos, publicacdes sobre as medidas adotadas pelos 6rgdos
responsaveis pela regulagdo do abastecimento da cidade, publicagbes indicando com conselhos
alimentares, além das sec¢des “Fomento da Produgao” e “Preceito do Dia”.
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de governo para a alimentagdo, que se concentraram nas paginas destinadas a saude e a educacao.

O livro Confianca no Amapé, de autoria de Janary Nunes, na verdade um compilado de textos em

que autoridades elogiam o trabalho feito no Territério, também foi utilizado como fonte nesta

pesquisa.

Para a realizacéo

do ultimo capitulo foram feitas entrevistas com quatro ex-moradores do

Territorio, sendo que dois deles presenciaram a instalacdo do novo governo e os outros dois ja

nasceram durante a vigéncia do Governo Janary. S&o eles: Marinho Ramos dos Santos, Josefa Lina

da Silva, Joédo Céancio Picango e Silva e Antonia Maria dos Santos Brito. A realiza¢do das entrevistas

foi de extrema importancia para alcancar o objetivo proposto, pois possibilitou a compreensdo da

época do ponto de vista daqueles sujeitos. Rosdlia Duarte (2004) expfe a importancia que uma

entrevista representa numa pesquisa:

Entrevistas sdo fundamentais quando se precisa/deseja mapear praticas,
crengas, valores e sistemas classificatorios de universos sociais especificos,
mais ou menos bem delimitados, em que os conflitos e contradi¢cdes néo
estejam claramente explicitados. Nesse caso, se forem bem realizadas, elas
permitirdo ao pesquisador fazer uma espécie de mergulho em profundidade,
coletando indicios dos modos como cada um daqueles sujeitos percebe e
significa sua realidade e levantando informacdes consistentes que lhe
permitam descrever e compreender a logica que preside as relagfes que se
estabelecem no interior daquele grupo, o que, em geral, € mais dificil obter
com outros instrumentos de coleta de dados. (DUARTE, 2004, p. 215)

Por escolha da autora em alguns trechos das entrevistas foram feitas edicdes com o intuito de

deix&-las mais objetivas, porém preservando na transcri¢cdo as ideias, opinides e expressdes proprias

dos entrevistados. Adotei este método de transcricdo para o corpo do trabalho apropriando-me do

que diz Eduardo Manzini:

Entrevistas podem e devem ser editadas. Exceto quando se pretende fazer
andlise de discurso, frases excessivamente coloquiais, interjeicdes,
repeticdes, falas incompletas, vicios de linguagem, cacoetes, erros
gramaticais etc. devem ser corrigidos na transcricdo editada”. O objetivo
dessa edicao ndo é desvalorizar a linguagem informal e coloquial que
predominou nas entrevistas, mas, conforme Eduardo José Manzini, “parece
ser conveniente que as falas transcritas, para serem apresentadas
publicamente, recebam pequenos ajustes na grafia, pois, a experiéncia tem
mostrado que as falas escritas como, por exemplo, alcanca (alcancar), ta
(estar), v6 (vou) ndo tem sido bem recebida pelos préprios participantes ao
fazerem a leitura do material escrito. Isso é facil de ser vislumbrado: imagine
gue um professor, um médico, ou um especialista possa apresentar uma
fala dessas? Além de chocar o sujeito de pesquisa, para um leitor
desavisado, a fala transcrita pode ser elemento que produz estigma. Ou
seja, apesar de saber que a fala cotidiana pode pouco se assemelhar com a
fala culta, ao tomar contato com a forma real da fala transcrita, o
entrevistado pode levar um grande choque. Essas s&o situacdes reais
vivenciadas por varios pesquisadores e sabe-se de situagbes que
entrevistados abandonaram as pesquisas apds lerem as transcricdes
costumeiramente intituladas como literais (MANZINI, 2004, p. 221).
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Para fazer essa pesquisa utilizei dois métodos que me permitiram uma visdo micro da
sociedade macapaense, uma vez que um estudo sobre o regime alimentar de uma populacéo
encontra-se na dimensao do cotidiano. Sobre a introducao da vida cotidiana no dominio da histéria

Braudel (2005) diz o seguinte:

A cotidianidade sao os fatos milidos que quase nao deixam marca no tempo
e no espaco. Quanto mais se encurta o espago de observacdo, mais
aumentam as oportunidades de nos encontrarmos no proprio terreno da
vida material: os grandes circulos correspondem habitualmente a grande
histéria, ao comércio longinquo, as redes das economias nacionais ou
urbanas. Quando restringimos o tempo observado a duas pequenas
fracdes, temos o acontecimento ou a ocorréncia; o acontecimento quer-se,
cré-se Uinico; a ocorréncia repete-se, e ao repetir-se, torna-se generalidade,
ou melhor, estrutura. (BRAUDEL, 2005, p. 17)

A introducdo desses “fatos miludos que nido deixam marca no tempo e no espacgo” levou os
historiadores a recorrerem a outros métodos de andlise do passado. Para dar conta dessa
cotidianidade os métodos de andlise precisam abarcar a escala do micro, do individual, do particular e
dois exemplos de métodos de andlise que se ocupam desse olhar micro sdo a micro-histéria e o

paradigma indiciario.

A abordagem feita pela micro-histdria busca a partir de uma reducao na escala de observagéo
perceber aspectos de uma sociedade que, vistos a partir de um olhar macro, passariam
despercebidos. Ao reduzir a escala de observagdo do passado o historiador se ocupa muitas vezes
da andlise de fatos ou pessoas que possibilitam dar respostas a problematica a que o historiador se
propés, como o fez Carlo Ginzburg no livro O queijo e 0s vermes ao analisar um processo inquisitorial

de um moleiro que viveu no século XVI.

E importante salientar, como o fez José D’Assuncéo Barros (2007) ao metaforizar a abordagem
micro-historica de uma gota d’agua para que o historiador enxergue o oceano inteiro, que o método
micro-histérico em si estd relacionado ao problema cientifico que o historiador prop6e em sua
pesquisa, ou seja, “ndo é possivel compreender a fauna maritima examinando uma simples gota do
oceano (...). Mas é possivel estudar a composi¢cdo molecular da agua a partir de qualquer gota (...)"
(BARROS, 2007, 170).

Outra forma de abordagem é a que Carlo Ginzburg chama de paradigma indiciario, quando o
historiador busca fazer uma andlise intensiva de suas fontes através de indicios, sinais, vestigios.
Ginzburg compara o trabalho do historiador ao de um médico ou detetive que tentam achar as
solugBes de seus respectivos problemas através de pequenos detalhes, que aos olhos menos atentos

passariam despercebidos.

Este trabalho esta estruturado nos moldes de uma refeigdo, onde esta introducdo se configura
como um cardapio apresentando o prato de entrada, o prato principal e a sobremesa. Assim como

uma boa e agradavel refeicdo, espero que o leitor saboreie também este trabalho.
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No prato de entrada ou primeiro capitulo é feita uma anélise da politica alimentar do Servico de
Alimentacdo da Previdéncia Social — SAPS. Para tanto inicia-se o capitulo buscando entender em
qual contexto a autarquia foi criada e quais os objetivos a atingir com a sua criacdo. O capitulo se
desenvolve tentando compreender o que a politica alimentar praticada pela autarquia pretendia e
quais os meios utilizados para a propagacao de suas ideias. Aqui se faz necessaria uma observacao:
0 objetivo deste capitulo é contextualizar as medidas adotadas pelo governo territorial para a
alimentacdo, mostrar que o que estava sendo proposto para a populacdo macapaense ndo era fruto
de uma invencionice de Janary Nunes e sim, que fazia parte de uma politica muito maior. Dessa

forma escapa aos objetivos do capitulo analisar detalhadamente toda a existéncia da autarquia.

No prato principal encontram-se o segundo e o terceiro capitulos, pois sdo neles que se
encontram as principais questdes da pesquisa. O segundo capitulo inicia com uma andlise de como
se deu a criac@o do Territorio Federal do Amapé e desenvolve-se analisando os planos do governo
territorial para a alimentacéo e identificando quais os meios utilizados para propagar a ideia da “boa
alimentagédo” para a populagédo. Ja o terceiro procura avaliar como era o paladar da populacdo
macapaense antes da instalacdo do Territério e verificar como parte da populagéo recebeu a nova
administracdo e suas propostas.

A sobremesa é o prato que encerra a refeicdo, o que néo significa dizer que seja 0 menos
importante, pois é responsavel pelo Ultimo sabor a ser degustado, pela Ultima lembranga gustativa
daquela refeicdo. Com essa metéfora, refiro-me as consideragbes finais, uma vez que ela é a
responsavel pelo dltimo contato do leitor com o trabalho e é onde serdo relembrados os resultados da

pesquisa.

12



1. DIZ O QUE COMES E TE DIREI QUEM ES: A POLITICA
ALIMENTAR DO SAPS

“Ao sabor de condi¢bes alimentares adequadas, facilita-se o aparecimento
de grandes nacdes, tem lugar o surgimento ou o ressurgimento de povos. ”

Dante Costa

Os anos 30 e 40 sao revolucionarios no que tange a questdo do trabalho no Brasil (GOMES,
1999, p. 53). A ascensado de Getullio Vargas ao posto de presidente do pais em 1930 marca uma
verdadeira revolugcdo na relagdo do Estado com os trabalhadores urbanos. Com a criagdo do
Ministério do Trabalho, Inddstria e Comércio e uma extensa legislagdo que regulamentava o mercado
de trabalho teve inicio uma politica de valorizagdo do trabalho e do trabalhador. Lebéncio Martins
Rodrigues, ao analisar o sindicalismo e a classe operéria no Brasil na década de 1930, comenta que
essa mudanca na postura do Estado em relagéo aos trabalhadores urbanos e as questdes sociais se
deu pelo “abandono de uma posigao liberal em favor de outra intervencionista” (1981, p. 511), o que

significa que

a concepcdo que passaria a ser dominante seria a de que os poderes
publicos ndo deveriam permanecer a margem dos conflitos industriais e da
questdo social de um modo geral mas, pelo contrério, deveriam
regulamentar as relacdes entre o0s trabalhadores e o0s empresarios,
estabelecer as modalidades associativas profissionais (estrutura e modo de
funcionamento dos sindicatos tanto de empregados como de
empregadores), solucionar os conflitos entre as partes, além de criar uma
legislacdo de protecdo ao trabalhador. (RODDRIGES, 1981, p. 511)

Angela Maria de Castro Gomes (1999) mostra um dos motivos para essa mudanca de postura
no poder publico. Segundo a autora, a identificagdo da pobreza® como sendo um dos obstaculos para
0 crescimento do pais fez com que o Estado interviesse nas questfes sociais. O abandono de
medidas liberais ja vinha sendo praticado desde o inicio da Republica, porém o que houve de novo, a
partir da ascensdo de Vargas, foi que o Estado deixou de intervir apenas em areas como a economia

e a politica e comecou a intervir em areas sociais como salde, educacao e no mercado de trabalho.

“Reconhecendo a existéncia da questado social no Brasil e admitindo a situacao de pobreza em
gue vivia o povo, os artifices da nova politica afirmavam que o verdadeiro problema a ser vencido era
o da necessidade [...]” (CAPELATO, 2009, p. 178). E com a constatagdo desse problema que nos
anos 1930 se desenvolve uma politica intervencionista nas areas sociais, porém é com o Estado

Novo (1937-1945) que essa politica intervencionista se expande, e é a partir dai que se percebe a

3 Segundo a autora o0 processo em que a pobreza deixa de ser um mal necessario e passa a ser
identificada como incbmoda e perigosa é longo e associa-se ao desenvolvimento das relagdes
capitalistas, processo que se acelera no Brasil a partir da proclamagédo da Republica e mais
particularmente apos a | Guerra Mundial. (GOMES, 1999)
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configuracdo de uma estratégia politico-ideolégica* de combate a “pobreza” e com o foco voltado para
a promocao do trabalho. (GOMES, 1999, p. 55)

A valorizacdo do trabalho era um dos tracos definidores da politica de Vargas. A politica do
governo expunha o trabalho como um dever, uma obrigacdo do cidaddo® com a nacdo e consigo
mesmo, pois somente através dele o trabalhador seria “merecedor” de seus direitos. Ao Governo,
caberia garantir ao trabalhador os direitos por ele merecido através de uma politica social ampla e da

protecdo do trabalho.

A politica social do governo “preocupava-se em promover modificacdes substanciais na
capacidade produtiva dos trabalhadores atuais e futuros”. (GOMES, 1999 p. 59). Gomes indica que
para que isso ocorresse 0 governo tomava providéncias que podiam ser reunidas em dois grupos: no
primeiro deles, estariam aquelas providéncias que se traduziam pela atuagdo da previdéncia e da
assisténcia social (seguro invalidez, morte, doenga, seguro maternidade, etc.). Porém a politica social
do governo nao se restringia apenas ao pagamento de alguns beneficios, dai o segundo grupo de

providéncias, cujos objetivos

[...] visavam a impedir a perda da saude e estimular a capacidade de
trabalho, através de melhores condi¢bes de vida. O Estado nacional, por
meio dessas iniciativas, ampliava o escopo de seu intervencionismo para
poder atingir as causas mais profundas da pobreza/doenca, promovendo a
satisfacdo das necessidades basicas do homem: alimentac&o, habitacédo e
educacédo (GOMES, 1999, p. 61)8.

Dentro desse segundo grupo de providéncias do governo esta também a politica voltada para a
alimentac@o. A politica alimentar tinha como objetivo, inicialmente, mudar a alimenta¢cdo do
trabalhador e a partir dai mudar a alimentacdo da populacdo em geral que, segundo o governo, se
alimentava mal, o que impactava diretamente na capacidade produtiva dos trabalhadores. E é sobre

essa politica alimentar que me deterei nas paginas seguintes.

4 Para saber mais sobre a estratégia politico-ideolégica do Governo Vargas de combate a pobreza ver
GOMES, Angela de Castro. Ideologia e trabalho no Estado Novo. In: PANDOLFI, Dulce Chaves
(org.). Repensando o Estado Novo. Rio de Janeiro: Editora FGV, 1999.

5 Para saber mais sobre a cidadania no Governo Vargas, ver A cidadania no Varguismo e no
Peronismo. In. CAPELATO, Maria Helena Rolin. Multidées em cena: propaganda politica no
varguismo e no peronismo. 2 ed. S&o Paulo: Editora UNESP, 2009.

6 No trecho transcrito, Angela de Castro Gomes justifica as acdes do Estado em diversos campos na
década de 1940 que visavam promover modificacdes profundas na vida do trabalhador. Para tanto
era necessario o desenvolvimento de projetos que proporcionassem uma melhoria na qualidade de
vida desse sujeito, como o programa de moradia promovido pelos Institutos de Aposentadorias e
Pensdes — IAPs, o programa educacional desenvolvido dentro dos governos de Getulio Vargas e o
proprio projeto de alimentacdo que esta sendo discutido neste capitulo. Para saber mais sobre o
projeto habitacional ver BONDUKI, Nabil. Origens da Habitacdo Social no Brasil. 4. ed. Sado Paulo:
Estacéo Liberdade, 2004. Para saber mais sobre a educagdo na politica varguista ver Educacéo e
identidade nacional coletiva. In CAPELATO, Maria Helena Rolin. Multiddes em cena: propaganda
politica no varguismo e no peronismo. 2 ed. Sdo Paulo: Editora UNESP, 2009.
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1.1 Servico de Alimentacédo da Previdéncia Social — SAPS

Como foi mencionado anteriormente, no inicio dos anos 1930 a pobreza da populacao passou
a ser considerada pelo Estado como um obstaculo para o progresso do pais. E um dos aspectos mais
marcantes da situacdo de pobreza é que o individuo ndo tem condi¢des de alimentar-se de forma a
suprir as necessidades nutricionais basicas para o bom funcionamento do organismo. Dessa forma, o
objetivo da politica nacional alimentar era proporcionar uma alimentacéo nutritiva e que suprisse as

caréncias alimentares dos trabalhadores urbanos e sindicalizados” a pregos acessiveis.

O Servico de Alimentagdo da Previdéncia Saocial (SAPS)?8 foi criado como 6rgdo mantido pelos
Institutos e Caixas de Aposentadorias e Pensdes (IAPs e CAPs) e vinculado ao Ministério do
Trabalho, IndUstria e Comércio pelo Decreto-Lei N° 2478 de 1940, com o objetivo de concretizar essa

politica alimentar, como mostra o caput do referido Decreto-Lei.

Considerando que os estudos efetuados pelo Ministério do Trabalho
Industria e Comércio, no sentido de se melhorar a alimentacdo do
trabalhador nacional e, consequentemente, sua resisténcia organica e
capacidade de trabalho, mediante a progressiva racionalizagdo de seus
habitos alimentares, demonstram a necessidade da criagdo de um
organismo subordinado diretamente ao respectivo Ministro e encarregado
da iniciativa e execug¢do de medidas conducentes a realizacdo daquele
objetivo, socorrendo-se, para isso, da cooperagédo que podem dispensar o0s
Institutos e Caixas de Aposentadoria e Pensdes Sob a jurisdicdo da aludido
Ministério, cujos beneficiarios compreendem a quasi totalidade das
classes trabalhadoras (sic). (BRASIL, Decreto-Lei n® 2.478, de 05 de
agosto de 1940, negrito da autora)

O SAPS iniciou suas atividades num prédio® (figura 1) na Praca da Bandeira, na capital federal,
onde funcionavam o Restaurante Central, a administracdo do SAPS e outros servigcos como sala de
musica e biblioteca. Durante os primeiros anos, o0 SAPS passou por uma série de reestruturagées,
uma vez que varios decretos foram editados ampliando suas atividades. Exemplo disso, foram as
edicbes do Decreto-Lei 4859 de 21 de outubro de 1942 que criou os Postos de Subsisténcia e do
Decreto-Lei de 30 de abril de 1943 que criou as Delegacias Regionais, os Cursos do SAPS, o

Gabinete do Diretor, e a Comissao de Estudos.

7 A atuacdo do SAPS era pensada para os trabalhadores e sindicalizados, o atendimento aos nao
sindicalizados era residual.

8 Neste capitulo sistematizarei as propostas de mudancas na alimentacao feitas pela politica nacional
de alimentacdo. A sua real efetividade serd analisada nos capitulos seguintes, focalizando apenas o
Territério Federal do Amapa. Escapa aos objetivos deste trabalho a efetiva atuacdo do SAPS em
todo o pais.

9 O prédio que abrigou o SAPS no momento de sua criacdo foi construido pelo Servico Central de
Alimentagdo vinculado ao Instituto de Aposentadorias e PensBGes do Industriarios (IAPI). A
construgédo foi iniciada em 1939 e concluida em outubro de 1940 quando o prédio ja pertencia ao
SAPS.
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Figura 1 Fachada do prédio do SAPS em frente & Praga da Bandeira no Rio de Janeiro

(Fonte: Resenha do SAPS, 1945, p. 23)

Com a ampliacdo das atividades do SAPS o prédio da Praca da Bandeira serviu de abrigo para
outros servigos prestados pela autarquia como o consultério de alimentacdo econdmica, cursos de
formacgédo de nutrélogos, curso de corte e costura, desjejum escolar, a biblioteca e a sala de musica,
ja citadas anteriormente. Estes (ltimos servicos também foram incorporados a outras unidades de

restaurantes populares do SAPS como é o caso do restaurante de Juiz de Fora'®.

A expansdo do SAPS néo se deu apenas no leque de servigos oferecidos, ela aconteceu
também na quantidade de unidades dentro e fora do Distrito Federal. Nos primeiros dez anos de
existéncia o SAPS contava com 6 restaurantes no Distrito Federal; 1 em Belém; 1 em Fortaleza; 2 em
Recife; 1 em Salvados; 1 em Niter6i; 1 em Juiz de Fora; 1 em S&o Paulo; 1 em Goidnia; 1 em
Campos; 1 em Natal. Estavam em constru¢do: 1 em Juiz de Fora; 1 em Sao Paulo, no bairro do Braz;
e mais 2 no Rio de Janeiro — 1 no Cais do Porto e outro e na area do antigo Tesouro para atender
aos comerciarios. Nesses primeiros dez anos, o SAPS tinha 72 Postos de Subsisténcia distribuidos
assim: 17 no Distrito Federal; 10 no Estados do Rio; 12 em Minas Gerais; 4 em Sao Paulo; 8 no
Espirito Santo; 3 no Rio Grande do Sul; 3 no Rio Grande do Norte; 5 no Parg; 2 no Ceara; 6 em
Pernambuco; 1 em Goias; 1 na Bahia. (EVANGELISTA, 2012, p. 64)

Segundo Erico Muniz (2011), trés fatores possibilitaram a expansdo do SAPS: a expans&o do

Estado corporativo brasileiro, o surgimento dos primeiros médicos nutrélogos no pais e o contexto

10 A unidade do restaurante popular do SAPS em Juiz de Fora, em especial a biblioteca e a discoteca,
foi alvo de analise de Ana Maria da Costa Evangelista e resultou na sua dissertacdo de mestrado
intitulada Sede de Leitura: memodrias da Biblioteca Popular do Servico de Alimentacdo Social da
Previdéncia Social (SAPS) no cotidiano de Juiz de Fora. (2007).
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internacional. Ja foi mencionado no inicio deste capitulo que o periodo em que o SAPS foi criado
corresponde ao periodo de surgimento e expansdo de medidas de protecdo social do Governo, o que
favoreceu a implantacédo de unidades do SAPS em varios estados brasileiros. Outro fator mencionado
pelo autor € o surgimento dos primeiros médicos nutrélogos. Estes especialistas buscaram
racionalizar o problema da fome e desenvolver estudos que problematizassem a nutricao e os habitos

alimentares do brasileiro, buscando assim, solugcdes cientificas para problemas sociais.

7

O (ultimo fator que possibilitou a expansao do SAPS, segundo Muniz, € o contexto
internacional!: isto se deu pelo fato de o SAPS ter sido criado em meio a Il Guerra Mundial, fato este
que provocou um cenério de desabastecimento no pais e a consequente elevacdo do preco de
géneros de primeira necessidade, o que tornava maior a procura pelos produtos comercializados pelo
SAPS. Um exemplo peculiar que alude a situagdo vivenciada nesses tempos encontra-se num dos

exemplares do Boletim Mensal'?2 do SAPS.

Agora Mudou
Como diz o velho rifao (sic) — ha males que vém para bem...

- Eis um exemplo: antigamente no agougue do “Seu” Joaquim, chegava
Madame Genoveva e gritava da porta: “Seu” Joaquim a minha? O velho
acougueiro que por sinal era mais velho na malandragem do que na idade,
piscava o 6lho e acenava para debaixo do Balcdo, Madame Genoveva
disfarcava um pouco, e ja se ia... enquanto que o “Brederodes” que ja se
achava desde as 2 horas da madrugada, metido numa fila (e que filal...) a
espera do agougueiro, que invariavelmente dormia o0 seu primeiro sono,
continuava firme, a espera do velho bife.

*k%
Veio o racionamento.

Agora 0s que comiam muito passaram a comer pouco e 0s que nada
comiam passaram a comer! Nem Madame Genoveva reserva, nem
Brederodes entra na fila.

Plinio Rabelo
(Fonte: Boletim do SAPS, 1944, n 01, p.15) 13

11 Erico Muniz também inclui no contexto internacional a cooperagdo entre a American International
Association for Economic and Social Development (AlA) e o SAPS como um fator importante para a
expansdo do SAPS. A celebracéo deste acordo foi divulgada pelo Boletim do SAPS referente aos
numeros 23, 24 e 25 com o titulo “Cooperacao Norte-Americana nas solu¢cbes do problema social
do Brasil”. Para saber mais sobre a influéncia da cooperacéo internacional nas politicas do SAPS
ver MUNIZ, Erico Silva Alves. Comida, trabalho e assisténcia social: A alimentacdo na agenda
politica brasileira (1939-1947). 2014. 222 f. Tese.

2.0 Boletim Mensal do SAPS era uma revista mensal que publicava os beneficios da “boa
alimentagao”, as principais realiza¢gdes da autarquia, e matérias voltadas para a legislagdo social
trabalhista.

13 E necessario observar que esta anedota é um instrumento de propaganda das acdes da propria
autarquia. Ela tenta mostrar aos leitores que, mesmo com o racionamento, a populacéo ndo deixou
de comer bem e em certos casos até passou a comer. Percebe-se que, mesmo antes do
racionamento, a situagdo de desabastecimento ja era premente, uma vez que ja havia o cenario de
grandes filas. Por outro lado, Plinio Rabelo pretende mostrar que o governo, por meio do SAPS,
estaria eliminando os privilégios dos ricos e estabelecendo a igualdade dos direitos.
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Com a expansao das atividades desenvolvidas pelo SAPS, a autarquia deixou de atuar apenas
no fornecimento de refeigcdes em seus restaurantes e em restaurantes de grandes fabricas e passou
a atuar em quatro frentes distintas: venda de produtos de primeira necessidade a pre¢os mais baixos
para a populacdo em geral nos Postos de Subsisténcia; educacdo alimentar para a populacao;
fornecimento de alimentacdo baseada em conceitos da boa nutricdo e a baixo custo para o0s

trabalhadores nos Restaurantes Populares; estudos e pesquisas relacionadas a nutri¢ao.

Uma das frentes de atuacdo do SAPS diz respeito a venda de géneros alimenticios a precos
baixos para os trabalhadores. Como ja foi mostrado anteriormente, nos primeiros dez anos de
existéncia o0 SAPS possuia 72 Postos de Subsisténcia espalhados em vérios estados brasileiros,
esses postos eram responsaveis por vender os produtos com valor de acréscimo de no maximo 10%
gue serviriam para pagar as despesas com aquisicdo, transporte e distribuicdo. Os Postos de
Subsisténcia funcionavam da seguinte forma: o consumidor apresentava seu cartdo de frequéncia,
fazia o pedido ao faturista, pagava ao caixa e recebia as mercadorias através de um longo balcdo. A
figura abaixo mostra o que foi descrito acima, as pessoas recebendo seus géneros alimenticios num

grande balcdo no Posto de Subsisténcia da Praca da Bandeira.

Figura 2 Fila para compra de géneros alimenticios no Posto de Subsisténcia do SAPS

(Fonte: Boletim do SAPS, 1944, n 02, p. 05)

Outra forma de atuacdo do SAPS era através da educacédo alimentar, essa era a principal area
de atuacdo do SAPS, pois ela perpassava todas as outras. O SAPS tinha como objetivo mudar a

alimentacdo do trabalhador brasileiro e de sua familia e, para atingir esse objetivo, era necesséria
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uma reeducagao alimentar dessa populagdo. Essa “nova alimentagdo”“ era proposta nos alto-
falantes dentro dos restaurantes, nos folhetos distribuidos, nas revistas do SAPS, em eventos feitos
pelo SAPS, publicacdes em jornais, a propria alimentacdo servida nos restaurantes servia como
propaganda dessa nova forma de se alimentar. Assim como as publica¢cdes as visitadoras da
alimentacdo também eram responsaveis por levar as ideias da nova alimentagédo as familias dos
trabalhadores®s. Na figura que segue € possivel visualizar uma visitadora em seu horério de trabalho

realizando uma visita a casa de uma familia.

Figura 3 Visitadora do SAPS em visita a casa de uma familia

(Fonte: Resenha do SAPS, 1945, p. 41)

O SAPS atuava também através de seus restaurantes populares que serviam uma alimentacao
baseada nos preceitos da ciéncia da nutrigdo. Os pratos servidos tinham calculadas as calorias
necessarias para a reposicdo dos nutrientes necessarios ao trabalhador. Além do almogco no
Restaurante Central da Praca da Bandeira também era oferecido o jantar, porém este era destinado
apenas a trabalhadores que morassem sozinhos ou que morassem longe o suficiente do seu trabalho
para ndo chegar a tempo da refeicdo. Também era oferecido aos escolares, filhos de trabalhadores e

que frequentassem escola publica, o desjejum.

Os restaurantes eram divididos em quatro grupos: os restaurantes construidos e mantidos pelo
SAPS; os restaurantes gregérios construidos e equipados por entidades autarquicas ou paraestatais,
mas administrados pelo SAPS; os restaurantes fiscalizados, que eram fiscalizados pelo SAPS, mas

pertenciam a estabelecimentos industriais e comerciais publicos e privados; e o restaurante escola,

14 A “nova alimentagdo” propagada pelo SAPS sera alvo de andlise nas proximas paginas no tépico
intitulado A “boa alimentacao”.
15 No proximo topico se discorrerd um pouco mais sobre as visitadoras da alimentagéo.
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instalado nos baixos do Teatro Municipal, que era destinado tanto para o fornecimento de
alimentac@o aos trabalhadores quanto para a realizacdo de cursos profissionais oferecidos pelo
SAPS (EVANGELISTA, 2012). Na pagina seguinte (figura 4) vé-se alguns trabalhadores ocupando as
mesas do Restaurante Central do SAPS para realizar sua refeicdo. E interessante notar que na
bandeja, além do prato com a alimentagao principal, € possivel visualizar o péo tipo SAPS, uma
fruta e um copo de leite, itens que caracterizam o almoco servido pelo SAPS.

Figura 4 Trabalhadores almo¢cando no Restaurante Central da Praca da Bandeira

(Fonte: Resenha do SAPS, 1945, p. 21)

A Ultima frente de atuacdo do SAPS esta relacionada aos estudos e pesquisas sobre nutricdo
feitas pelos médicos nutrélogos da autarquia. O SAPS contava com uma gama de cientistas
dedicados ao estudo dos problemas da alimentacdo. As pesquisas feitas nos laboratérios do SAPS
iam desde experiéncias ligadas a culinaria até pesquisas no campo da quimica dos alimentos e como

esses alimentos influenciavam na saude do individuo. Na figura 5 é possivel visualizar o resultado

16 Este pao era produzido e servido no Restaurante Central do SAPS. “E éle fabricado de acérdo com
a formula julgada ideal nos estudos que a segcdo competente levou a efeito” (sic) (Resenha do
SAPS, 1945, p. 22).
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preliminar de um estudo quimico sobre a castanha-do-para que estava sendo realizado no laboratério
do SAPS e que foi divulgado pela Resenha do SAPS do ano de 1945.

Figura 5 Resultado preliminar de uma pesquisa com a castanha-do-paré feita pelo SAPS

(Fonte: Resenha do SAPS, 1945, p. 51)

O SAPS, criado em agosto de 1940, foi extinto em 1967 pelo Decreto-Lei N° 224 em meio a
acusacdes de corrupcdo como desvios de verbas e superfaturamento nos precos de géneros
alimenticios. Do final da década de 1950 até o ano de extingdo da autarquia foram instaladas varias
Comissdes Parlamentares de Inquérito (CPIs) para investigar sua atuagdo. O Decreto-Lei que
extinguiu o SAPS transferiu seus respectivos bens, servicos e atribuicdes a outros 6rgdos ou
entidades como a Companhia Brasileira de Alimentos (COBAL)Y que ficou responsavel pelas
atividades de abastecimento, subsisténcia e fornecimento de refeigcfes nos restaurantes populares,
porém, conforme Evangelista (2012), é sabido que os restaurantes foram sendo fechados
paulatinamente. A autora mostra através da transcricdo de reportagem do jornal Ultima Hora que o

fechamento do SAPS, em especial dos restaurantes, nédo foi aceito sem protesto.

17 A Companhia Brasileira de Alimentos (COBAL) foi criada pela Lei Delegada n°6 de 26 de setembro
de 1962 com o fim de “participar diretamente, da execugcdo dos planos e programas de
abastecimento elaborados pelo Govérno, relativamente a comercializacdo dos géneros alimenticios,
essenciais ou em caréncia, e agir como elemento regulador do mercado ou para servir, de forma
supletiva, areas nado suficientemente atendidas por emprésas comerciais privadas, em regime
competitivo”.
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A Policia Militar prendeu cinco estudantes, mas néo impediu a concentragao
realizada ontem no Calabougo?!® contra o fechamento definitivo do refeitorio.
Trés mil estudantes ali reunidos, antes de irem as ruas, ouviram dos
Deputados Alberto Rajas, Fabiano Vilanova e Ciro Kurtz, a promessa de
qgue, quarta-feira proxima, durante a passeata programada por eles, a
Assembléia estara aberta para abrigar os estudantes da Policia. (sic)
(Ultima Hora, 20 de maio de 1967, p. 2. In EVANGELISTA, 2012, p. 227)

Foram poucos os protestos contra o fechamento do SAPS registrados, isto € atribuido ao
momento vivido no pais: a instalagdo da ditadura e a perseguicdo aos lideres sindicais!®, que
poderiam articular resisténcias, fizeram com que os trabalhadores “assistissem” a extingdo do SAPS
de bragos cruzados.

Mas como uma instituicdo que durante mais de vinte anos beneficiou a classe trabalhadora
com seus servigos teve sua histéria “esquecida”? A autora Ana Maria Evangelista (2012) se propde a

responder essa questao.

O siléncio sob o qual foi envolta a existéncia do SAPS pode ser
compreendido pela via da tecedura do esquecimento construida pelos
governos instituidos apds o golpe civil-militar de 1964. Os militares e seus
aliados se empenharam em apagar da memodria coletiva as realizagbes
positivas ou eficientes das administra¢gfes anteriores, procurando construir a
ideia de passados gerenciais corruptos, demagogicos e envoltos em
desorganizacdo econdmica. (Ibidem, p. 242)

1.2 A “boa alimentagao”

A politica alimentar do Governo Federal, como ja foi mencionado, tinha o objetivo de mudar a
alimentacéo dos trabalhadores e de suas familias. O SAPS era o 6rgéo responsavel por propor essa
mudanca nos habitos alimentares da populagdo, mas qual tipo de alimentagdo era proposto? Qual
tipo de alimentacdo era rejeitado? Como era proposta para os trabalhadores essa “nova”

alimentac@o? S&o esses questionamentos que buscarei responder nas proximas paginas.

Logo no primeiro numero do Boletim Mensal do SAPS, no artigo intitulado “Nog¢des sobre

alimentagéo”, escrito pelo técnico de alimentacdo Jodo José Barbosa, a publicacdo traz um exemplo

18 Calabouco é como era chamado o restaurante administrado pelo SAPS destinado aos
universitarios. Com a extingdo do SAPS o Calabouco passou a ser administrado pela COBAL. O
restaurante foi palco de inUmeros protestos durante a ditadura. Os estudantes protestavam por
melhores condi¢des das dependéncias e da comida servida, além de protestos contra a represséo
vivida naqueles tempos. Em 1968 o estudante Edson Luis de Lima Souto foi assassinado por
policiais militares num confronto dentro do restaurante.

19 Um desses lideres que pode ser citado é Clodesmidt Riani, dirigente sindical em Juiz de Fora,
preso e torturado no periodo ditatorial brasileiro. Para ler trechos do depoimento de Clodesmidt
Riani onde ele fala de sua relagdo com o SAPS ver EVANGELISTA, Ana Maria da Costa. Sede de
leitura: Memérias da biblioteca popular do Servigo de Alimentacéo da Previdéncia Social (SAPS) no
cotidiano de Juiz de Fora. Dissertacdo de mestrado. Juiz de Fora, 2007.
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da importancia da boa alimentacéo para a vida humana. O técnico visava estabelecer a diferenca
entre alimentar-se e comer, para tanto compara o ato de alimentar-se com a construcao de uma casa.
Segundo o técnico, um individuo pode construir uma casa somente com espeques?, barro, cacos de
lata e folhas de palmeira, porém obtera apenas um refligio que ndo durarda muitos anos; ja para um
individuo que queira construir uma casa confortavel e sélida que o abrigue durante toda a sua
existéncia, serd necessario a utilizacdo de materiais de melhor qualidade. O mesmo se aplica a

alimentacgéo.

O individuo que cuida apenas de ingerir os alimentos que Ihe estdo mais a
mao, sem atentar para a quantidade e qualidade dos mesmos, esta
simplesmente comendo, isto &€, enchendo o0 organismo com um material que
nem sempre pode ser aproveitado com eficiéncia; qualquer contingéncia
adversa (doenca, esforco fisico maior, privacdes eventuais, etc.), podera
determinar caréncias diversas, bem como um estado de subnutricdo geral.
Em compensacdao, o individuo que se alimenta, procura levar ao organismo
produtos dos trés reinos da nhatureza em quantidades adequadas,
concorrendo assim para manter a sua boa constituicdo fisica e garantindo
ao mesmo tempo uma certa quota de reservas que conservardo a sua
integridade orgénica no caso de contingéncias adversas. (Boletim do SAPS,
1944,n1,p. 7)

A boa alimentacgéo, a qual a politica do SAPS se referia seria, portanto, aquela que reunisse o0s
nutrientes necessarios para uma boa constituicdo fisica, ou seja, ndo bastava comer uma fruta ou
uma verdura no almoco ou no jantar, a politica do SAPS trabalhava com a proposta de transformacgéo
de todo o complexo alimentar dos trabalhadores. Essa nova alimentag&o proposta tinha o objetivo de
nutrir, fortalecer o trabalhador e os futuros trabalhadores (as criancas), tornar esse labutador
resistente a doencas, ou seja, mais produtivo. Isto pode ser confirmado através de uma das
atribuicbes do SAPS: “realizar intensiva divulgacdo das novas diretrizes da alimentacgdo racional e de
sua profunda influéncia sobre a melhoria do rendimento da producdo e das condi¢bes

biolégicas das populacfes”. (Resenha do SAPS, 1945, p. 8; negrito da autora)

A mudanca na constituicdo do cardapio da populagdo, que o SAPS propunha, era pensada
levando-se em consideragdo trés pontos basicos. O primeiro era que a alimentacao deveria ser
baseada nos preceitos da ciéncia da nutricdo, como ja foi dito anteriormente, o segundo era que a
alimentacdo deveria ser aquela que melhor se adequasse as necessidades nutricionais de seu
comensal e o terceiro dizia respeito a relagdo entre a alimentacdo e a realidade financeira do
trabalhador. Dessa forma, para cumprir seu objetivo a alimentacdo proposta pela autarquia deveria
ser nutricionalmente balanceada, adequada as necessidades do seu comensal e acessivel

financeiramente.

As refeigBes servidas nos Restaurantes Populares sdo o maior exemplo dessa triade que

deveria ser seguida para a formacéo da “boa alimentagéo”, e mais essa proposta também deveria ser

20 Peca de madeira com que se escora alguma coisa sujeita a desabar; escora, esteio. Fonte:
Dicionario online Michaelis.
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levada as familias dos trabalhadores. Um exemplo que ilustra muito bem o aconselhamento de uma
dieta que seguisse esses trés pontos pode ser retirado da secdo “Consultério de Alimentagéo
Econdmica” do Boletim do SAPS, onde os leitores escreviam ao boletim para esclarecer suas duvidas
sobre a melhor forma de se alimentar gastando pouco. A populacdo também poderia ir ao consultério

instalado nas dependéncias do SAPS da Praca da Bandeira no Distrito Federal.

E possivel observar os trés pontos-base da “boa alimentagdo” ao ler as indicagdes feitas pelo
técnico do SAPS ao responder o questionamento da familia G. H. N., composta de sete pessoas,
sendo quatro adultos, uma crianga e dois idosos, sobre seus habitos alimentares. O técnico inicia
fazendo ponderacdes sobre o consumo de alguns alimentos relatados pela familia e sobre a acéo
desses alimentos no organismo, e conclui indicando um cardapio para uma semana que melhor se

adequaria aguela constituicao familiar:

Carnes frescas, visceras ou pescados ------ 8 %2 quilos
Leite 7 Y litros

Ovos 36 unidades
Frutas frescas 18 % quilos
Vegetais em geral 25.400 quilos
Manteiga 700 gramas

(Fonte: Boletim do SAPS, 1944, p. 6, n. 2)

Vé-se nesse exemplo a indicagdo de alimentos que eram chamados “protetores”: leite, ovos,
vegetais e carne, pois, de acordo com as ideias da alimentacéo racional, a composicdo de um
cardapio rico nesses alimentos seria 0 mais indicado para aquela constituicdo familiar. Dentro da
escolha de uma dieta balanceada, o SAPS também propunha a adi¢cdo de alimentos considerados
benéficos ou a subtracdo dos considerados maléficos das dietas dos trabalhadores. Os principais
exemplos disso séo as tentativas de introdu¢éo do leite e de retirada da farinha de mandioca da dieta

da populacdo, como mostra Dante Costa?! em seu livro “Alimentagdo e progresso”.

Outra visitadora foi a casa de uma familia, encontrou todos em conversa e
comecou a indagacéo dos habitos familiares. Verificou, entre outras coisas,
gue o chefe da familia, que era nortista, comia com a mulher e mais 4 filhos
— 1 quilo de farinha de mandioca por dia. Evidentemente ela mostrou o
inconveniente de tal érro ali, e indicou quais os melhores alimentos,
aquéles que deviam ser comprados no lugar da farinha. E ouviu o
seguinte:

- “Ora, se nortista fosse se alimentar com carne, leite, ovos e verduras, éle
se derrotava”... (sic) (COSTA, 1951, p. 96; negrito da autora)

Erico Muniz (2014) diz que a tentativa de retirada da farinha de mandioca da dieta da

populagdo esta relacionada, além do aspecto nutritivo a uma associagcdo desse alimento ao atraso

21 Dante Costa (1912-1968) foi um médico nutrélogo que fez parte do quadro de funcionarios do
SAPS e que deu grande contribuicdo com suas pesquisas na area da nutricdo no Brasil. Seu
trabalho no SAPS sera melhor exposto nas proximas paginas.
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social do pais, isto porque a mandioca ja havia sido alvo de outros campos de estudo. Muniz cita o
estudo do antrop6logo americano Charles Wagley que, discutindo os meios de subsisténcia e as
relacdes sociais nos tropicos, relaciona o atraso social do Brasil a monotonia na dieta dos
agricultores, baseada no consumo de mandioca. Conforme Muniz esse pensamento pode ser
explicado compreendendo que Wagley assumia uma perspectiva culturalista para seus estudos e
com isso entendia “os pensamentos, as crencas e ideias tradicionais como uma espécie de
‘mentalidade atrasada’ ou como pensamento de detentores de padrdes inadequados a modernidade,
obstaculos a mudanga”. (MUNIZ, 2014, p. 83-84)

De maneira geral, os alimentos considerados pobres em nutrientes, como era o caso da farinha
de mandioca, eram os alimentos ‘“rejeitados” pela politica do SAPS. A alimentagdo considerada
incorreta era aquela que nao reunia a quantidade certa de alimentos e 0s nutrientes necessarios para
a saude do individuo.

Foi exposto que a alimentagéo proposta pelo SAPS tinha o seu objetivo, porém para alcan¢a-lo
era necessario, muitas vezes, modificar fatores importantes na constituicdo do paladar??> de um
individuo como costumes, hébitos, religido, ou qualquer outro tipo de influéncia que a escolha por
determinado alimento possa sofrer. E o que diz Dante Costa (1951) ao refletir sobre a importancia de
comer com prazer e enfatizar, logo em seguida, a periculosidade do instinto de comer se néo for

acompanhado do “poder de eleigao consciente” dos alimentos.

E preciso, pelo contrario, desenvolver o instinto de comer. Sim, é preciso
comer com prazer, satisfazendo vozes herdadas, ou adquiridas, que
transmitem antecipadamente a alegria, o gb6sto, o valor sensual dos
alimentos. Essa é uma grande for¢ca que nédo deve ser abandonada. Mas
ndo se conclua, também, que ela deva ser tbda poderosa, que sé ela deva
fazer sentir o péso de suas escolhas. O instinto, quando liviemente atuante,
pode transformar-se, em algumas pessoas, em fator de prejuizo alimentar.
Em alimentacéo, a fér¢ca do instinto ndo deve ser exercida sem que o
poder de eleicdo consciente se harmonize a ela tanto quanto possivel.
E mesmo a modifique, sempre que tal férca se exerca por caminhos
prejudiciais. (sic) (COSTA, 1951, p. 82, negrito da autora)

Esse “poder de eleicdo consciente” era o que norteava a politica educacional adotada pelo
SAPS e essa politica era responsavel por ensinar e difundir os preceitos da “boa alimentagao” e seus
beneficios. Era esse “poder” que diferenciava o comer do alimentar-se e era essa capacidade de

discernimento que a autarquia tentava incutir nos trabalhadores e em suas familias.

22 Segundo Nicola Perullo (2013, p. 12), “no paladar estdo envolvidos varios atores, e a sua natureza
de processo dinamico concentra-se, a cada experiéncia, em peculiares cenarios de sentido”. Cada
experiéncia gustativa é um fator constituinte do paladar individual, o que torna uma politica nacional
e territorial de mudanca na alimentagdo de uma coletividade passivel de diversos estudos, pois isto
significa uma acdo deliberada para tentar modificar o processo complexo que caracteriza a
constituicdo do paladar de cada individuo. A discusséo sobre o paladar como experiéncia sera feita
no terceiro capitulo, quando sera analisado como parte da populagdo do Territério Federal do
Amapa recebeu as propostas feitas pelo governo e como reagiu.
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Proponho que o “poder de eleigdo consciente” estava no cerne da politica de educagao
alimentar do SAPS, pois segundo Dante Costa (1951) o problema da ma alimentacao do brasileiro
nao era de origem puramente econdmica, mas igualmente de falta de educacéo alimentar, ou seja, a
populacdo nédo se alimentava bem, ndo sé porque nao tinha condi¢des financeiras para tal, mas por
nao saber eleger os alimentos adequados a sua condicdo. Isto pode ser ilustrado através dos
resultados de pesquisas realizadas pelo SAPS nas imediacdes do Restaurante Central da capital
federal comprovando que familias de operdrios brasileiros e portugueses apresentavam condi¢des
nutricionais muito diferentes, mesmo tendo as mesmas condi¢8es de renda e trabalho (COSTA, apud
MUNIZ, 2014, p. 78). E possivel perceber também essa imperiosidade de uma educacg&o alimentar
em alguns relatos das visitadoras que Dante Costa expunha em seu livro “Alimentagéo e Progresso”
(1951),

A visitadora fala. A dona de casa replica, entre desinteressada e ofendida:

- “Ora, j& sei bem de tudo isso. Esse servigo nfo interessa a gente. Aqui nés
comemos bem, nés temos dinheiro. Aqui se gasta. Vocé quer ver? E foi ao
quarto, de la voltando, minutos apds, com um rico “peignoir” de seda...
“Olhe: até para gastar em “peignoir” de seda!” (Relatério da Sra. Mirza
Pinheiro Monera in COSTA, 1951, p. 94)

Oucamos outra dona de casa. A visitadora chegou, explicou ao que ia,
dispbs-se a comecar, quando foi interrompida:

- “Mas... ésse negécio de cozinha é muito burgués. Se vocé quiser
conversar com a cozinheira eu deixo vocé entrar, mas ndo me interesso por
isso. Quando preciso de dieta vou ao médico, e entrego a receita
diretamente a cozinheira. E diretamente com ela ésse assunto. Vocé quer?”
(Relatério da Sra. Mirza Pinheiro Monerat in COSTA, 1951, p. 96)

Para Dante Costa, a necessidade de uma educacao alimentar da populagédo era tdo urgente,
gue se fazia necesséria a criacdo de um programa que contasse com a colaboracao do poder publico
e da iniciativa privada “num esforco de reforma de certos aspectos da alimentagéo popular’ (COSTA,
1951, p. 97)%3. O autor chegou a fazer um esbogo desse programa que deveria abranger: a inclusdo
de aulas praticas de alimentacdo no trabalho escolar; a criacdo das disciplinas de Nutricao e Dietética
em todas as escolas normais e institutos de educacao do Brasil; a educacédo alimentar nas casas,
através das visitadoras; o aumento no nimero de nutricionistas e visitadoras da alimentacdo; cursos
para formacgao de médicos nutrélogos; festas perioddicas dedicadas a alimentagao: “Dia do leite”, “Dia

do péao integral”, “Dia escolar da salada”, sdo alguns exemplos citados por ele.

E possivel notar que alguns pontos do esboco de programa escrito por Dante Costa coincidem
com os trabalhos realizados pelo SAPS, isto ndo é por acaso, Dante Costa foi um dos estudiosos de

grande relevancia dentro da autarquia. O nutrélogo integrou a equipe de pesquisadores que

23 O livro Alimentacdo e Progresso € uma coletanea de varios artigos escritos e publicados em
diferentes periodos, mas que foram reunidos e publicados neste livio em 1951. O artigo que trata
sobre o esboco de programa feito por Dante Costa foi publicado inicialmente em 1943. Essa
observacdo se faz necessaria porque em 1951, ano da publicagdo do referido livro, algumas
medidas propostas por Dante Costa nesse eshoco ja haviam sido colocadas em pratica pelo SAPS.
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desenvolviam estudos sobre a base nutricional de varios alimentos como, por exemplo, o estudo
sobre a composicdo quimica da castanha-do-para; escreveu diversos artigos e livros24, muitos deles
publicados pelo préprio SAPS, foi professor de Dietética e diretor dos cursos realizados pela

autarquia.

Dante Costa atribuia as visitadoras da alimentacdo um papel de extrema relevancia nesse
combate a deseducacéo alimentar. As visitadoras seriam o elo entre a autarquia e a populacdo que,
“munidas de enderegos de um cadastro previamente obtido, visitavam cada casa durante 4 semanas,
uma visita por semana, realizando na sala de jantar e na cozinha familiar uma educacdo alimentar
objetiva e pratica [...]” (COSTA, 1951, p. 93). Dante Costa também atribuia as visitadoras o papel de
realizar o inquérito alimentar das familias, este inquérito consistia na catalogacdo das qualidades,
defeitos e necessidades da dieta habitual de uma coletividade, ou de um grupo social (COSTA,
1951), proporcionando assim, o conhecimento das falhas na alimentacdo e auxiliando na busca por

alternativas que contribuissem para a mudanca alimentar.

O primeiro curso de auxiliares da alimentacdo criado pelo SAPS foi realizado no periodo de
1940/41 e teve duracdo de 18 meses. Ao término do curso os formados puderam fazer parte do
guadro de funcionarios do SAPS em diversas areas, como auxiliares de laboratério, dos restaurantes
e visitadoras. Dante Costa foi 0 orientador do primeiro grupo de visitadoras da alimentagdo do pais; ja
existiam outros tipos de visitadoras que falavam de alimentacdo, mas esse foi o primeiro grupo

voltado exclusivamente para o assunto.

Em Fortaleza, capital do Ceard, em 17 de novembro de 1944 foi inaugurada a Escola de
Nutrigdo Agnes June Leith?5, que depois foi denominada Escola de Visitadoras da Alimentagédo?®.
Esta escola era voltada para a formacgéo de visitadoras da alimentagéo que atenderiam os estados do
norte e nordeste do pais. Eram feitos processos seletivos para o ingresso na instituicdo onde
mulheres de todos os Estados podiam se inscrever para pleitear uma vaga, as avaliagbes eram
constituidas de provas de portugués (redagdo) e conhecimentos gerais. Aprovadas no processo

seletivo, as alunas viviam num regime de internato, regime que durou até o ano de 1960; a partir de

24 COSTA, D. Alimentagdo e progresso: o problema no Brasil — alguns aspectos sociais da
alimentacdo humana. Rio de Janeiro: Servico de Alimentagcdo da Previdéncia Social (SAPS), 1951.
COSTA, D. A nutricionista: sua responsabilidade e sua alma. Colecdo Ensaio e Debate alimentar.
Rio de Janeiro: SAPS, 1958. COSTA, D. Tratado de Nutricdo. Fisiologia, quimica, bioquimica,
clinica, terapéutica, introducdo a Dietética. Ed. Guanabara, Rio de Janeiro, 1947. COSTA, D. Bases
da alimentacdo racional - Orientacdo para o brasileiro. Sdo Paulo: Companhia Editora Nacional,
1938. COSTA, D. Merendas escolares: vinte e cinco sugestées de merendas para criancas
escolares brasileiras. Rio de Janeiro, DF: Imprensa Nacional, 1943. COSTA, D. Problemas de
educacdo alimentar em paises de pouco desenvolvimento econdmico. Colecdo estudo e pesquisa
alimentar - 38. Separata da Revista Brasileira de Medicina, vol. XIV. Rio de Janeiro, setembro de
1957, n° 9, p. 650.

25 Agnes June Leith foi uma dietista americana que ministrou aulas de Economia Doméstica, em
1943, e Arte Culinaria, em 1944, na sede do SAPS, na capital federal, para o Curso de Auxiliares da
Alimentacao, do qual foi diretora em 1943 (ABN, apud CIDRACK, 2010, p. 65). Até 1951 a escola de
visitagdo de Fortaleza era a Unica do pais, quando em 1952 foi criada uma escola em Belo
Horizonte para atender a demanda do Sul, Sudeste e Centro-Oeste do pais.

26 Para saber mais sobre a Escola de Visitadoras da Alimentacdo que funcionou em Fortaleza ver
CIDRACK, Marlene Lopes. Escola Agnes June Leith. Formacdo e praticas curriculares de
visitadoras de alimentacdo. Tese de doutoramento, UFC, FACED, 2010.
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1961 passou a ser de semi-internato. O curriculo da Escola abrangia disciplinas nas areas de
Avicultura, Agricultura, Higiene, Dietética, Nutricdo, Sociologia, Puericultura, Noc8es de Enfermagem,
etc.

As visitadoras da alimentacdo eram parte importante da politica de educacdo alimentar do
SAPS, como foi dito, elas eram o elo entre a autarquia e as familias dos trabalhadores. As visitadoras
eram responsaveis por divulgar o que era definido nos laboratérios de pesquisa do SAPS e anunciar
os beneficios de uma alimentacdo racional diretamente junto as familias dos trabalhadores, porém
essa nao era a unica forma que o SAPS possuia de transmitir a populagdo os preceitos da “boa

alimentagao”.

Segundo Maria Helena R. Capelato (2009, p. 179-180), no que se refere a cidadania/trabalho o
governo atuou de duas formas: a primeira diz respeito as medidas efetivas junto as classes
trabalhadoras e a outra diz respeito ao aparato propagandistico?’ dessa politica que tinha o intuito de
introjetar nesses trabalhadores o sentimento de gratiddo pelas benesses do governo. Pode-se dividir
da mesma forma a atuacdo do SAPS: as medidas concretas realizadas pela autarquia e o aparato
propagandistico. Este € um aspecto muito importante da atuacéo do SAPS, pois a autarquia utilizou
intensamente esse aparato propagandistico para divulgar suas ideias e propostas de “boa

alimentagao”.

O SAPS dispunha da Secao de Propaganda, Estatistica e Assisténcia (SPEA) que entre outras
atividades era responsavel pela “divulgagao, especialmente nos meios trabalhistas e patronais, das
vantagens da alimentacao racional” (Resenha do SAPS, 1945, p. 14). Além de publica¢des da prépria
autarquia, palestras, reportagens em diversos jornais, panfletos, festas do SAPS, divulgacéo
radiofénica, tudo isso era utilizado pelo érgao para difundir suas ideias.

Os Restaurantes Populares, além da educacao alimentar feita na préatica, também eram alguns
dos maiores meios de divulgacdo das ideias do SAPS. Dentro dos restaurantes havia o sistema de
som por onde eram ensinados os beneficios da “boa alimentagdo” e panfletos também eram
distribuidos aos frequentadores. No Rio de Janeiro, 0 SAPS também contava com dois programas

transmitidos pela Radio Maua.

A partir de 1944 o SAPS passou a publicar uma revista mensal intitulada Boletim do SAPS em
que eram publicados desde artigos cientificos divulgando os resultados de pesquisas realizadas nos
laboratérios da autarquia a indicacBes de receitas baseadas na alimentacdo racional. A revista
publicava as realizacdes da autarquia, contava fatos histéricos referentes a histéria do Brasil, e
matérias variadas que demonstram que o Boletim do SAPS n&o atuava apenas na divulgagao da “boa
alimentagéo”, exemplo disso era segdo permanente onde publicava os atos do governo que diziam

respeito ao trabalhador. A partir da 42 edigdo, a revista contou com a secdo “Legislacéo e

27 Para saber mais sobre a propaganda no governo Vargas ver CAPELATO, Maria Helena Rolin.
MultidGes em cena: propaganda politica no varguismo e no peronismo. 2 ed. Sdo Paulo: Editora
UNESP, 2009.
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Jurisprudéncia Trabalhista”?® onde trabalhadores escreviam sobre dulvidas relacionadas aos seus
direitos trabalhistas e obtinham respostas baseadas na legislacdo e jurisprudéncia do periodo. A
secdo também contava com textos relacionados as questdes trabalhistas e aos beneficios dos
trabalhadores. A figura seguinte (figura 6) mostra a capa da primeira edi¢cdo do Boletim do SAPS que

traz a foto de funcionérios da autarquia distribuindo alimento as criancas de um bairro proletéario.

Figura 6 Capa da primeira edi¢cdo do Boletim do SAPS

NOVEMBRO
1944

BOLEEIM MENSAL DO SERVICO DE ALIMENTACAD DA PREVIGENCIA SOCIAL

(Fonte: Biblioteca Digital Unirio. Acesso em 10 de setembro de 2014)

A imprensa e a propaganda durante o Governo Vargas, em especial durante o Estado Novo
(1937-1945), tiveram grande importancia na propagacao das ideias de quem detinha o controle do
executivo do pais. Com o apoio de varios jornais e revistas e a repressao aos periodicos de oposicao,
a exaltagdo ao Governo e suas ideias puderam ter maior alcance em todo o pais. Dessa forma, nédo
eram raras publicagBes divulgando as atividades desenvolvidas pelo SAPS, como é o caso das
imagens retiradas do jornal A Manha. Nas figuras 7 e 8 é possivel observar que as publicacbes ao

28 Para uma analise sobre a se¢do “Legislagdo e Jurisprudéncia Trabalhista” do Boletim do SAPS ler
o capitulo “Falando aos trabalhadores do Brasil e ouvindo suas vozes” In EVANGELISTA, Ana
Maria da Costa. Arroz e feijdo, discos e livros: historia e memoérias do Servico de Alimentacédo da
Previdéncia Social — SAPS (1940-1967). Tese de doutoramento. UFF. Rio de Janeiro, 2012.
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divulgarem o restaurante do SAPS destacam o carater nutritivo da refeicdo, numa das imagens é

listado o cardapio e os nutrientes advindos naquela refeicdo enquanto que a outra destaca todo o
aparato cientifico por tras da refeicao servida no restaurante.

Figura 7 Publicacao do jornal A Manha ilustrando um almoco no SAPS

RSSUCAR 20 ¢ " H. DECARBONO. 23001
PROTEINAS.. 5188
GORDURAS... 5781
TOSFORO... 0978
CALCIO.... 052
FERRO.... 00W2

UM ALMOCO DO SAPS.
\ 4717982 CALORIAS
L CUSTO 600 ¢ Lavy

(Fonte: Jornal A Manhd, 20 de agosto de 1941)
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Figura 8 Reportagem retirada do jornal A Manha sobre um almog¢o no SAPS
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(Fonte: Jornal A Manh@, 13 de setembro de 1941)

E possivel perceber também a importancia dada pelo governo a uma alimentacdo saudavel e
balanceada ao relacionar os temas e a quantidade de palestras feitas pelo Ministro do Trabalho
Marcondes Filho no programa de radio “Hora do Brasil’ 2° no quadro “Falando aos trabalhadores
brasileiros”. O tema da alimentacdo esteve presente em quatro ocasides, numero superior a
tematicas consideradas de extrema importancia para o trabalhador como a Consolidagao das Leis do
Trabalho (CLT) e o salario minimo, por exemplo, e mesmo numero de vezes que palestras sobre a
legislagdo previdenciaria (MTIC apud CASTRO, 1999, p. 65). Segundo Gomes (2005) o

29 A “Hora do Brasil” era um programa de veiculagao obrigatéria em todas as radios do pais, fato que
perdura até hoje, embora o nome do programa tenha mudado para “Voz do Brasil” em 1962.
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comparecimento semanal de um Ministro nesse programa de radio, que na época era o veiculo de
comunicacdo de maior alcance, para palestrar sobre temas diversos, mas que tinham como eixo
fundamental a legislacao social trabalhista do Estado Novo, demonstrava a importancia e o alcance
que deveriam ter aquelas palestras. O nimero de palestras sobre alimentacdo pode ser considerado
baixo se comparado ao nimero de palestras sobre a sindicalizacao, treze palestras, mas sé o fato de
0 Ministro do Trabalho tratar do tema no veiculo de comunicacdo de maior alcance®® da época pode

ser considerado uma das maiores formas de propaganda da “boa alimentagéo”.

A propaganda das atividades do SAPS e dos beneficios da “boa alimentagdo” também era
utilizada como arma em favor do discurso do progresso nacional. A ideia de que homens bem
alimentados contribuiriam muito mais para o0 progresso do pais, demonstra claramente que o
problema da alimentagdo, muito mais do que um problema de saulde, era tratado como uma questao
do trabalho e é essa relagdo entre alimentagdo e progresso do pais que sera demonstrado nas

paginas seguintes.

1.3 Alimentacéo e Progresso

"Estou certo de afirmar uma verdade com a qual todos concordardo, proclamando que os
baixos niveis de nutricdo do povo brasileiro constituem uma das mais poderosas forgas contra o
progresso de nosso pais" (COSTA, 1951, p. 145). Esta frase de Dante Costa revela a importancia que

era dada a "boa alimentagdo" na caminhada para o progresso do pais.

Como foi dito acima a politica social praticada pelo governo, no inicio da década de 1940,
preocupava-se em promover mudancas substanciais na capacidade de producéo dos trabalhadores.
O conjunto de medidas adotadas buscava a protecdo do corpo e da mente do trabalhador. A criacao
de beneficios como a licengca maternidade, seguro invalidez, doenca e morte sdo exemplos dessas
medidas, porém o governo tomava providéncias que iam além da concessao de beneficios. A politica
intervencionista do governo deveria ser sentida em areas mais profundas da vida do trabalhador

como habitacdo, alimentacéo e educacédo (GOMES, 1999).

Na esteira para o progresso tracada pelo governo, a alimentacdo gozava de uma posicdo de
extrema relevancia, pois, a partir de uma alimentacdo adequada, o trabalhador poderia gozar de
maior vitalidade fisica e com isso tornar-se mais produtivo. Isto pode ser observado na fala de José
de Segadas Vianna, na época Diretor Geral do Departamento Nacional do Trabalho, ao relacionar o

problema alimentar como um problema do trabalho.

30 Sobre o alcance dessas palestras, Angela de Castro Gomes (2005) diz que varios depoimentos
tanto de defensores quanto de contrarios a politica de Vargas “concordam que a fala de Marcondes
Filho conseguiu razoavel penetragao e audiéncia, inclusive entre os trabalhadores”. E completa com
um trecho da transcricdo da entrevista de Hilcar Leite, onde, ao ser questionado se as palestras de
Marcondes Filho eram ouvidas, ele respondeu: “Eram ouvidas; eram ouvidas mesmo. Nao é a toa
gue a Radio Maud, que era a radio do Ministério do Trabalho, comecava a irradiar as 5 horas da
manha. Chegou a ser a radio mais escutada de manha”. (GOMES, 2005, p. 233-234)
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Na verdade, hoje em dia ndo se compreende que um trabalhador possa
cumprir seus deveres, fazendo jus a remuneracdo e produzindo
eficientemente, sem que seja bem alimentado. Um trabalhador desnutrido
ndo somente tem sua capacidade de trabalho reduzida como ndo produz
artigos covenientemente acabados porque a méo lhe treme, o braco nédo é
capaz de sustentar a ferramenta. Um trabalhador desnutrido ndo se
encontrara em bom estado de espirito e facilmente criara problemas com
seus chefes e seus proprios companheiros, resultando incidentes que
podem dar causa a sua dispensa. Um trabalhador mal alimentado sera
incapaz de procurar produzir 0 maximo, porque em pouco tempo se
sentira cansado pelo servico.

O problema da alimentacao é, por isso, um problema do trabalhador e
€, consequentemente, um problema do trabalho. (Boletim do SAPS,
1945, n° 5, p, 09; negrito da autora)

Ao tornar o problema da alimentacdo um problema do trabalho o governo optou por uma
“concepcgao totalista do trabalho”, onde o trabalhador nao era visto como uma maquina de produgéo,
mas uma “célula vital do organismo patrio” (GOMES, 1999). Ndo por acaso, o SAPS era uma
autarquia vinculada ao Ministério do Trabalho, Industria e Comércio e ndo ao Ministério de Educacédo
e Saude. Embora tratasse de um aspecto da vida humana inerente a salde, o SAPS ideologizava a
alimentagdo como uma forma de “servir a patria”. Dessa forma a alimentagéo passa a ser encarada
como uma ferramenta de auxilio na busca pelo progresso.

Dante Costa (1951) dizia que um homem bem alimentado se tornaria um homem mais
saudavel, mais eficaz, mais feliz e um homem feliz trabalharia mais e melhor para o progresso do seu
pais. O mesmo principio se aplicaria as criancas, que bem alimentadas renderiam muito mais na
escola, cresceriam livres de doencas e, no futuro, serviriam com mais eficacia a sua péatria. Maria
Helena Capelato (2009) mostra um exemplo utilizado por José Rogério da Silva (1992) em sua
dissertacédo, Condicbes da vida da classe trabalhadora na cidade de S&o Paulo, que analisa uma
campanha de educacao sanitaria que, através de uma historieta aponta o ideal de alimentagéo para
as criangas crescerem fortes e saudaveis. O narrador inicia a historia apresentando os personagens,
trés irmados, Maria, Amélia e José, dizendo que os trés eram muito doentes e que ndo tinham vontade

de comer, eram feias, fracas, pélidas, barrigudas, mas um dia aconteceu um milagre:

As criangas viram la no horizonte uma coisa luminosa, como uma estrela
que se aproximava... E a visdo, quando estava bem perto, disse: ‘Maria,
Amélia e José, oucam bem o que eu vou falar e prestem bastante atencéo.
Eu sou a salude. Maria, se vocé quiser crescer, curar essa doencga que tem
nos olhos; se vocé, Amélia, quiser ficar corada, nunca mais ter dor de dente
nem as gengivas inflamadas e sangrentas; se vocé José, quiser ficar forte,
endireitar as pernas e poder correr bastante, precisam fazer o que eu
disser: todos os dias vocés devem comer frutas, muita verdura,
bastante leite, ovos, laranja, limdo, abacate, tomate, milho, aveia,
agrido, banana, cenoura, abodbora, figado, carne, alface, pimentao,
devem comer sempre. Se fizerem o que lhes disse, vocés ficardo
fortes, grandes, vivos, inteligentes, bonitos assim como eu’. (SILVA,
1992, p. 116-7 apud CAPELATO, 2009, p. 191; negrito da autora)
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Outro exemplo utilizado por José Rogério da Silva e que Maria Helena Capelato (2009)
transcreve mostra 0 que era passado as criangas pobres que frequentavam os grupos escolares e

ilustra a ideia de que a crianca bem alimentada contribuiria com o crescimento do pais:

Faca, todos os dias, cinco refeicdes separadas por intervalos certos.... Nao
deixe de pedir a sua mae, todos os dias, pelo menos um bife sempre mal
passado e preferivelmente de figado, dois copos de leite e um pouco de
manteiga, uma fatia de queijo e um prato de frutas ou verduras. Sem isso
vocé nado crescerd bem. Ficard para toda a vida, pequeno e feio,
provocando riso dos que em crianca souberam comer melhor. .... Faca isso
tudo em seu beneficio e em favor daqueles a quem vocé quer bem e
assim, patrioticamente, vocé muito estara contribuindo para a
grandeza do Brasil. (SILVA, 1992, p. 116-7 apud CAPELATO, 2009, p.
191; negrito da autora)

Nos exemplos acima € possivel observar como a relagdo entre alimentacdo e progresso era
proposta, a ingestdo de uma alimentacdo saudavel era uma condicionante para o crescimento do
sujeito e do pais, o que fazia da politica alimentar do SAPS uma ferramenta importante nessa busca
pelo progresso. A politica alimentar do SAPS também foi utilizada para amenizar um problema que ha

muito assolava o pais: a fome, e é sobre isso que trata o proximo tépico.

1.4 Alimentagéo e fome

Segundo Angela de Castro Gomes (1999), a identificacdo da pobreza como um dos obstaculos
para o crescimento do pais fez com que o Estado interviesse nas questdes sociais. Como um dos
aspectos da situagdo de pobreza é caracterizado pela falta de condi¢des do individuo de alimentar-se
de forma suficiente para o bom funcionamento do organismo, a politica de alimentacdo do SAPS

também buscava amenizar o problema da fome no Brasil.

E quase impossivel falar sobre a fome no Brasil e ndo citar os estudos desenvolvidos por
Josué de Castro3! (1908-1973). No inicio dos anos 1930, seus estudos sobre a fome contribuiram de
maneira significativa para que o assunto, considerado tabu a época, se tornasse um problema visivel
para as autoridades e objeto mais frequente de pesquisas cientificas. No prefacio de seu livro
Geografia da Fome, publicado pela primeira vez em 1946, Josué de Castro demonstra seu espanto

ao diagnosticar a pobreza bibliogréafica sobre o fenbmeno da fome.

Josué de Castro classificou a “fome” de duas maneiras: fome total que é aquela em que nao se
come nada e se definha de maneira vertiginosa até a morte; e a parcial ou oculta que é aquela em

gue se come de maneira inadequada e o individuo entra em um regime de caréncias ou deficiéncias

81 CASTRO, J. O problema fisiologico da alimentacdo no Brasil. Monografia. Recife, 1932; CASTRO,
J. Alimentacdo e raca. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 1936; CASTRO, J. A alimentacdo
brasileira a luz da Geografia Humana. Porto Alegre: Globo, 1937; CASTRO, J. Geopolitica da Fome.
Rio de Janeiro: Casa do Estudante Brasileiro, 1951; CASTRO, J. Homens e caranguejos. Sao
Paulo: Brasiliense, 1967.
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especificas, capaz de provocar um estado que pode também conduzir a morte (CASTRO, 2010). A

politica nacional de alimentacdo buscava intervir no segundo tipo de fome classificado por Castro.

Nascido em Pernambuco, estado nordestino historicamente castigado pela fome, Josué de
Castro demonstrou que o fendbmeno da fome, contrariando as ideias vigentes, pouco ou, algumas
vezes, nada tinha a ver com a acéo da natureza, mas que era resultado da acdo do homem e de suas
escolhas equivocadas na condugdo politica e econémica do pais. E o que demonstra o trecho

transcrito abaixo:

A fome no Brasil, que perdura, apesar dos enormes progressos alcan¢ados
em varios setores de nossas atividades, é consequéncia, antes de tudo, de
seu passado histérico, com seus grupos humanos, sempre em luta e quase
nunca em harmonia com os quadros naturais. [...] Aventura desdobrada, em
ciclos sucessivos de economia destrutiva ou, pelo menos, desequilibrante
da salde econdmica da na¢éo: o do pau-brasil, o da cana-de-agucar, o da
caca do indio, o da mineracgao, [...]. E sempre o “fique rico”, tdo agudamente
estigmatizado por Sérgio Buarque de Holanda, em seu livro Raizes do
Brasil. E a impaciéncia nacional do lucro turvando a consciéncia dos
empreendedores e levando-os a matar sempre todas as suas “galinhas dos
ovos de ouro”. Todas as possibilidades de riqueza que a terra trazia em seu
bojo. (CASTRO, 2010, p. 266-267)

Dante Costa (1951, p. 178) ao falar sobre o problema da fome no Brasil diz que para que
surgisse uma solucéo era necessario que fosse instaurado no pais uma politica alimentar baseada
nos interesses reais do povo. A fome, tanto para Dante Costa quanto para Josué de Castro, era
entendida como uma necessidade biolégica, resultado da acdo humana, e sua solucdo passava pela
educacédo alimentar, dessa forma, a politica alimentar do SAPS que previa a inclusdo de alimentos
que suprissem a necessidade diaria de nutrientes contribuiria para atenuar o problema da fome no
pais.

Busquei, neste primeiro capitulo, demonstrar o que foi a politica alimentar do SAPS e quais
eram as suas propostas, isto se fez necessario para uma contextualizacdo das ideias sobre

alimentacéo propostas pelo Governo Territorial, que serédo alvo de analise no proximo capitulo.
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2. DO CAFEZINHO COM FARINHA AO LEITE E FRUTAS: A
POLITICA TERRITORIAL DE ALIMENTACAO

“A alimentacédo geral do povo precisa ser transformada”.

Janary Gentil Nunes, 1946

A criacdo do Territério Federal do Amapa®? deu-se sob a justificativa de ocupar e proteger os
espacos fronteiricos que representavam grandes vazios demograficos (LEAL, 2007, p.12). Essa néo
foi a primeira vez na histéria da regido que aquelas terras chamavam a aten¢do das autoridades por
sua posicao estratégica. A fronteira entre o Brasil e a Frangca € alvo de preocupagdo para as

autoridades brasileiras desde o periodo colonial.

As terras do extremo norte brasileiro eram estratégicas, pois eram consideradas as portas de
entrada da regido amazébnica e faziam fronteira, principalmente, com terras de dominio francés. Flavio
dos Santos Gomes (1999) ao analisar o inicio e o desenrolar da colonizagdo da regido faz uma

analogia com um tabuleiro de xadrez.

A regido de Macapa nado seria, inicialmente, ocupada em termos
econdmicos. Mas logo chamaria a atencdo das autoridades metropolitanas.
Importancia militar. Fronteiras. Dispersos — ja desde o século XVII — alguns
fortins ali seriam estabelecidos. E ndo foram s6 de portugueses e
espanhodis. Nao muito distantes apareciam mesmo aqueles ingleses e
franceses. A imagem figurada de um tabuleiro de xadrez é interessante para
pensarmos os primérdios da ocupacado colonial nesta regido. O movimento
de pecas era lento e cuidadoso. Interesses e objetivos ainda estavam sendo
definidos. (GOMES, 1999, p.12)

Com a colonizagéo francesa, por volta de 1634, das terras que hoje pertencem a Guiana
Francesa®® e com a colonizagdo portuguesa®* das terras que hoje compdem o Estado do Amapa

iniciou-se um periodo de disputas territoriais que se estenderia por quase dois séculos. Estrangeiros

32 O Decreto-Lei 5812 de 1943 criou também os Territdrios de Ponta-Pora, Iguagu, Guaporé e Rio
Branco.

33 Expulsos definitivamente de S&o Luis, no Maranhdo, em 1615, os franceses logo procuraram
estabelecer-se novamente na regido, entre o Rio Orenoco e 0 Rio Amazonas, como ja haviam feito
ingleses e holandeses. Em 1626, realizaram uma primeira tentativa de colonizacdo ao longo do Rio
Sinnamary e, em 1634, fundaram a cidade de Caiena, hoje, capital desse Departamento Ultramarino
(REZENDE, 2006, p.132).

34 Com o Tratado de Tordesilhas em 1493 as terras do atual Estado do Amapa passaram a pertencer
a Coroa Espanhola, porém durante a Unido Ibérica (1580-1640) essas terras foram transformadas
na Capitania do Cabo Norte e foram doadas a Bento Maciel Parente em 1637. Segundo Alder
Fonseca de Castro (1999) foi pela constante defesa do territorio feita pelos portugueses que a
capitania foi doada a Bento Maciel Parente. Foi em meio a estas disputas territoriais que em 1751
houve a fundacdo da vila de S&o José de Macapa com o intuito de povoar aquelas possessoes
portuguesas.
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(holandeses, espanhdis e sobretudo franceses) frequentemente realizavam incursées sobre o
territério pertencente a Coroa Portuguesa. Essas movimentacdes, com maior constancia, de
comerciantes e exploradores franceses, quilombolas e indigenas aliados aos estrangeiros em terras
portuguesas aumentavam a tensao existente entre as duas coroas. Em 11 de abril de 1713 as Coroas
de Portugal e da Franca celebraram o primeiro Tratado de Utrecht3® no qual a Coroa Francesa
renunciava formalmente as suas pretensdes de posse das terras do Cabo Norte situadas entre o rio

Amazonas e o rio Oiapoque ou Vicente Pinzon.

A partir dai se iniciaria uma série de desentendimentos sobre a fronteira fisica que demarcaria
os dois dominios. Esta, como ja foi mencionado, foi delimitada no primeiro Tratado de Utrecht como
sendo o rio Oiapoque ou Vicente Pinzon, porém os franceses questionavam a localizagdo desse rio.
Sabe-se que a cartografia dessa regidao durante o periodo colonial era imprecisa, uma vez que muitos
foram os viajantes que circulavam pela regido “mapeando” o lugar. Devido a essa imprecisao
cartografica os franceses argumentavam que o rio Oiapoque ou Vicente Pinzon ndo era aquele que
0s portugueses apontavam, mas outro, dado que Varios rios tinham esse topdnimo. Esse impasse
ficou conhecido como Contestado Franco-Brasileiro®® (Figura 1) e perdurou até o ano de 1900
quando, por meio de uma arbitragem internacional, no qual a Suica foi escolhida como mediadora, o
territério em litigio foi atribuido ao Brasil e o rio Oiapoque foi confirmado como sendo a fronteira entre

os dois paises.

85 O segundo tratado de Utrecht foi assinado em 1715 incluia entre suas inUmeras clausulas o
restabelecimento da posse da Col6nia de Sacramento para Portugal, antes em dominio espanhol.

% Sobre a questdo do Contestado Franco-Brasileiro ver: GRANGER, S. O Contestado Franco-
Brasileiro: desafios e consequéncias de um conflito esquecido entre a Franca e o Brasil na
Amazobnia. Disponivel em; <http://www.historia.uff.br/cantareira/v3/wp-
content/uploads/2013/05/el17a2.pdf>.
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Figura 9 Contestado Franco-Brasileiro
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(Fonte: Revista Confins) 37

Com a resolucédo da questéo fronteirica a regido voltou a ser alvo de atengcéo das autoridades
brasileiras durante a Segunda Guerra Mundial quando militares norte-americanos, com a autorizagéo
do governo brasileiro, instalaram uma base aeronaval no municipio paraense do Amapa em 194238,
Outro fato que chamou a atencdo para aquele rincdo foi quando a Franca, submetida aos alemées
durante a Segunda Guerra Mundial, se tornou uma possivel ameaca ao Brasil, isto porque sendo a
Guiana Francesa um dominio francés na América do Sul, poderia ser usada como base para uma
possivel invasdo ao territorio brasileiro. Dois fatos foram de fundamental importancia para amenizar

este foco de tensédo, o primeiro foi 0 alinhamento da Guiana Francesa®® a Franga Livre*?. E 0 segundo

87 Disponivel em: http://confins.revues.org/docannexe/image/6040/img-4.jpg. Acesso em 13 de

outubro de 2014.

38 Para saber mais sobre a base aeronaval instalada no municipio do Amapéa ver NUNES FILHO,
2014. A base aeronaval norte-americana do Amapa-Brasil p6s-Segunda Guerra Mundial. Revista
Portuguesa de Historia — t. XLV (2014), p. 299-323. Disponivel em www.dx.doi.org/10.14195/0870-
4147 45 13. BARRETO, Cassilda. Passaros maquinas no céu do Amapa. Brasilia: Da autora,
2000.

39 Até entao a Guiana Francesa era colonia da Franca passando a ser um Estado ou Departamento
de Ultramar francés em 1946, acontecimento que o autor luri Cavlak (2013) classificou como uma
“curiosa descolonizagdo sem independéncia”.
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foi o desmembramento de parte do territdrio do Estado do Para para a criagcdo do Territorio Federal

do Amapa.

2.1 O Territorio Federal do Amapa

Jadson Porto (2007), assim como Leal (2007) diz que a criagao do Territério Federal do Amapa
atendia a dois objetivos, um militar e outro administrativo. O primeiro tinha o intuito de proteger
militarmente a zona fronteirica de possiveis invasdes, ja que, como foi mencionado anteriormente, a
regido do extremo norte do Para estava localizada numa area de limite entre as terras brasileiras e a
Guiana Francesa, até entéo aliada alema. O segundo visava estimular uma politica de ocupacao, pois
essa regido era considerada uma area despovoada*l. O censo demografico de 1940 apontava que a
densidade demografica dos municipios paraenses que comporiam o Territério Federal do Amapa, a
saber Macapa, Amapa e Mazagdo, era inferior a 1 habitante por km2 como mostra a tabela que

segue.

40 Devido a uma crise de abastecimento, a populacdo franco-guianesa iniciou um levante,
rapidamente controlado por lideres antinazistas guianeses, que resultou na fuga do governador
colonial e o apoio das novas autoridades provisérias a Resisténcia francesa comandada pelo
general Charles De Gaulle (CAVLAK, 2013).

41 Num estudo realizado sobre a densidade demogréfica das areas de fronteira, publicado na Revista
Brasileira de Geografia, Moacir da Silva, utilizando os dados do censo demografico de 1940,
classificou como terras despovoadas aquelas faixas fronteirigas que possuiam a densidade menor
gue um habitante por km2 (LEAL, 2007).
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Tabela Densidade demografica dos municipios da fronteira norte do pais

ESTADO

Municipio

Amapé
Maeapd
Mazagido
Almeirim
Monte Alegre
Alenquer
Ohidos
Oriximind
Faro

Moura

Boa Vista

Barcelos

830 Gabriel

Telé

Siio Paulo de Olivencs
Benjamim Constant
Pdrto Velho

Cruzeiro do Sul
Seabra

Teijé

Sena Madureira
Brasllia

Xapuri

Rio Branco

Area Populagdo
(km?) (1940) Densidade
69 086 6498 0,03
27912 16 505 0,60
22 947 8217 0,36
95 399 5111 0,05
29 191 12 479 0,43
18 384 14 995 0,20
46 796 13 960 0,30
106 910 13 208 0,12
23 850 6207 0,27
100 183 3 046 0,08
170 581 10 585 0,06
T4 472 5 636 0,08
161 115 13 631 0,08
129 649 15917 0,12
64 013 13 7H4 0,21
73 119 9 339 0,13
28 220 8 354 0,30
29 770 17 908 0,60
19 141 10 188 0,53
16 218 8 328 0,51
20 453 12 831 0,43
10 235 7102 0,69
8871 8 708 0,98
34 339 16 264 0,47

(Fonte: Revista Brasileira de Geografia, n 4, vol. 4, 1942)

O plano politico*?2 do Governo Vargas para a regido amazonica visava mudar este cenario de

vazio demografico e de improdutividade. Era necessario ndo somente ocupar, mas criar mecanismos

para desenvolver economicamente a regido e assentar o homem naquele “vazio”. E possivel notar

isto nas palavras de Getulio Vargas, ainda em 1940, no seu discurso no Estado do Amazonas ao falar

do plano para a regido:

(..)

VIII, p. 87-88, in LEAL, 2007, p. 50)

plano, j4 delineado de modo geral,
saneamento e colonizagdo. (...) O crescimento demografico é evidente. E
bastar4 cuidar dessas geracdes, defendendo-as contra as moléstias,
preparando-as fisica e culturalmente, dando-lhes educacdo moral e civica
para transforméa-las em valiosos fatores de povoamento da regido. E o que
gueremos fazer sem perda de tempo. A politica povoadora sera iniciada
com grupos de nacionais que aqui se fixem e prosperem. (VARGAS, vol.

compreende duas partes:

42 Para saber mais sobre o plano de ocupagdo da Amazodnia no Governo Vargas, ver SECRETO, M.
V. A ocupacgéo dos “espacos vazios” no Governo Vargas: do “Discurso do rio Amazonas” a saga dos
soldados da borracha. Estudos Histdricos, Rio de Janeiro, n® 40, julho-dezembro de 2007, p. 115-

135.
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Foi nesse contexto e sob esse plano que Janary Gentil Nunes (1912-1984) foi nhomeado
Governador do Territério em 27 de dezembro de 1943. Nasceu em 1912, no municipio de Alenquer,
no Pard, e aos 18 anos entrou na Escola Militar de Realengo, no Rio de Janeiro. Seu primeiro contato
com as terras do futuro Territério se deu quando foi designado para proceder a um inquérito no
Destacamento Militar em Clevelandia do Norte** em 1936. Em 1940, Janary Nunes assumiu o
comando do Pelotéo de Oiapoque, e de 1942 a 1943 foi comandante da 12 Companhia Independente
de Metralhadoras Antiaéreas da Base Aérea de Belém. Em 25 de janeiro de 1944 chegou em Macapa
como primeiro governador do Territorio. Nunes ficou a frente do governo por 12 anos, deixando o
cargo apenas em 1956 para assumir a presidéncia da Petrobras. Janary Nunes também foi
representante do Territério na Camara dos Deputados, o que se deu de 1963 a 1967. Faleceu em

1984 na cidade do Rio de Janeiro.

Maura Leal (2007) diz que o fato de Janary Nunes ser militar e ter conhecimento da regido foi
importante para a sua escolha como governador, porém a autora avalia que outra caracteristica
também o destacava, sua identificacdo com a politica nacional vigente#4. O governo de Janary Nunes
era coerente com os planos do Governo Federal para a regido e isso foi confirmado através da
decisdo que manteve o Territério do Amapa em 1946. Segundo a autora, a decisdo ndo s6é
reconheceu o éxito do programa que originou os Territdrios Federais, mas, principalmente, atribuiu a
gestdo de Janary Nunes o continuismo da administracéo territorial no Amap4, consolidando-o como
mentor dessa politica (LEAL, 2007, p. 88).

Os primeiros anos do governo de Janary Nunes foram marcados pelo levantamento de dados
com o objetivo de visualizar a realidade do Territério Federal entdo criado. Foram reunidas
informacdes de diversas areas como saude, educacdo, producdo, administracdo, obras, terras,
seguranca, abastecimento, servigos industriais, divisdo judiciaria e administrativa no periodo de 1943
a fins de 1945. Esses dados foram reunidos e compuseram o Relatério das Atividades de Governo do
Territério Federal do Amapa apresentado pelo Governador Janary Nunes ao Presidente da Republica
em janeiro de 1946. Além de demonstrar a situagdo que se encontrava o recém-criado Territdrio

Federal, o relatério também servia de base para a fixagao das diretrizes do plano governamental.

Na lista das primeiras realizagbes de Janary Nunes pode-se encontrar uma significativa

mudanca no plano urbanistico e arquitetbnico de Macapda, capital do Territério*>. O primeiro

43 Clevelandia do Norte € um distrito do municipio de Oiapoque e ficou conhecido durante a década
de 1920 por abrigar um presidio para onde eram enviados presos politicos que faziam oposicao ao
governo federal.

44 A consonancia entre o governo territorial e o governo federal, mesmo apdés o fim do Estado Novo,
pode ser observada pelo tempo em que Janary Nunes permaneceu a frente do governo do Amapa.
Dentre todos os governadores escolhidos para os territérios criados em 1943, Janary Nunes foi
guem permaneceu por mais tempo a frente do governo. Os Territérios de Ponta Pord e Iguacu
foram extintos em 1946. O Territério de Guaporé tornou-se o Estado de Rondbnia em 1981, sendo
gue o primeiro Governador do Territério permaneceu apenas trés anos no cargo. O Territorio do Rio
Branco tornou-se Estado da Federacao juntamente com o Territorio do Amapa com a promulgacao
da Constituicdo Federal de 1988 que extinguiu também o Territério de Fernando de Noronha, e seu
primeiro governador permaneceu a frente do poder entre 1944 e 1946.

45 No Decreto-Lei que criou o Territorio do Amapa ficou estabelecido que o municipio de Amapa seria
a capital do Territério, porém Janary Nunes solicitou a mudanga do status de capital para Macapa,
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governador construiu escolas, hospitais, o hotel da cidade, casas para os funcionarios publicos e deu
inicio a urbanizacéo do centro da cidade. Sobre a urbanizagéo da cidade foi composto um ladrdo“é no
qual é retratada a saida da populacdo do centro da cidade e sua alocacdo em regides periféricas de

Macapa*’:

Aonde tu vais rapaz?
Neste caminho sozinho
Eu vou fazer minha morada

La nos campos do laguinho

As ruas do Macapéa
Estéo ficando um primor
Tem hospitais, tem escolas
Pros fios do trabalhad®
Mas as casas que sdao feitas

E s6 pra morar os doutd48

Com as realizacdes feitas pelo governo territorial € possivel notar a constru¢cdo de uma
narrativa histérica onde Janary Nunes é considerado o criador do Amapé. Essa narrativa pregava que
a posse de Janary Nunes significava o fim do abandono, do atraso e do caos no qual aquelas terras
se encontravam, e a partir de entdo o Territorio teria encontrado a luz, o otimismo e o progresso para
aquela gente (LOBATO, 2014, p. 282).

E possivel notar a construcdo dessa narrativa através de depoimentos como o do jornalista
Jodo Malato num artigo publicado no jornal Folha do Norte e que foi transcrito para o livro de Janary
Nunes (1962) Confianca no Amapa, que reuniu varias publicacdes sobre suas realizacdes e serviu de

propaganda politica para o pleito de 1962, quando concorreu a deputado pelo Territério*?. Malato diz

entre outros motivos, devido a cidade estar mais bem situada, ter maior facilidade de acesso e ser
mais desenvolvida (NUNES, 1946, p. 134).

46 Ladrdo é a denominagdo das cantigas entoadas nas festas de Marabaixo. Para saber mais sobre a
festa do Marabaixo ver MOTINHA, K. A Festa do Divino Espirito Santo: espelho da cultura e
sociabilidade na Vila Nova de Mazagéo. Teses de Doutorado. S&o Paulo (USP), 2003.

47 Na entrevista concedida a esta historiadora a senhora Josefa Lina da Silva revela que muitos a
guestionam sobre a sua posicdo em relacdo a retirada dos moradores da frente da cidade, a
entrevistada afirma que néo foi contra a saida, pois ndo seria vantajoso para ela ir de encontro a
uma decisdo do governador. Eis o trecho da entrevista em que Josefa da Silva narra sua
experiéncia: “quando disseram assim, quando o Janary veio, ele fez muita coisa, vocés nao ficaram
contra? Nao, se ele veio a fim de melhorar, se ele era o chefe da turma, como é que eu vou falar
contra a senhora que é a primeira pessoa, o qué que eu vou tirar de lucro? Ficar ali no canto quanto
tempo? ”. Entrevista realizada no dia 09 de julho de 2016.

48 Este é um trecho do ladrdo Pra onde tu vai rapaz? que também foi interpretado por Luiz Gonzaga.
Para uma analise deste ladrdo ver LOBATO, S. A cidade dos trabalhadores: inseguranca
institucional e taticas de sobrevivéncia em Macapa. Tese de Doutorado. S&do Paulo (USP). 2013.

49 Muitos desses relatos foram publicados no jornal Amapa durante o mandato de Janary Nunes
como governador, impressdes de visitantes sobre o Territério, sobre Janary Nunes, sobre o trabalho
gue estava sendo realizado, como no caso do relato de Jodo Batista Ferreira de Souza que teve sua
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que “Deus féz o mundo em seis dias, e no sétimo descansou. Janary Nunes construiu 0 Amapa em
doze anos, e ndo descansou jamais (...)” (MALATO, 1962 in NUNES, 1962, p. 7).

Incontaveis sao os exemplos de referéncias que atribuem a Janary Nunes a criacdo do Amapa
ou que lhe atribuem o status de salvador daquela regido. Mais um exemplo disso é o discurso de
Juscelino Kubitschek por ocasido de sua visita ao Territério do Amapa em 1947 juntamente com
outros parlamentares e jornalistas. O discurso, proferido no cine-teatro territorial, expressa a
importancia de Janary Nunes para aquele Territorio.

Omnimodo em sua atividade, o Governador Janary Nunes atinge altitudes
que poucos homens publicos no Brasil lograram conquistar. E um dinamo,
possante e novo, a abrir largas esperancgas ao progresso desta regido. As
realizagcbes que seu génio construtivo esta proporcionando ao Amapéa é
uma licdo que ficara perene na histéria dos desbravadores do Brasil.
Circulam no seu sangue os glébulos dos bandeirantes que em épocas de
outrora penetram o interior de nossa Patria e a arrancando ao sono
milendrio procuraram integra-la na comunh&o humana da civilizagao. (jornal
Amapa, agosto de 1947, p. 01)

O proprio Janary Nunes, em diversas oportunidades, expressava o carater “criacionista” de seu
governo. Na introducdo do Relatério das Atividades do Governo o governador diz que “Tudo ainda
esté por fazer, apesar de havermos empregado a totalidade de nossas forcas para concretizar o
ideal do Amapa rico e feliz, integrado na civilizacdo brasileira” (NUNES, 1946, p. 08; negritos da

autora).

O autor Sidney Lobato (2009) chama atencdo para um aspecto da atuacdo de Janary Nunes,
relevante para esta pesquisa, que € o carater etnocéntrico das politicas implantadas por ele. Segundo
o autor “o projeto janarista ndo tinha como meta meramente responder as demandas internas da
sociedade amapaense. Seu objetivo era mais ambicioso: reorganizar a vida com base em novos
valores e habitos” (LOBATO, 2009, p. 35).

Norbert Elias (1993, p. 193) diz que “o processo civilizador constitui uma mudanca na conduta
e sentimentos humanos rumo a uma dire¢cdo muito especifica” e € esse movimento que é perceptivel
na sociedade macapaense com a instalacao do Territério, porém diferentemente do estudo de Elias,
este “processo civilizador” ocorrido no Territério se deu de forma planejada, racional e deliberada.
Aos olhos do governo territorial e federal a vida e a cultura da populacdo macapaense eram tidas
como atrasadas e incivilizadas®®, e deveriam ser transformadas para que pudessem fazer parte do

projeto de progresso, nacionalizacdo e integracdo do Governo federal. Esse grande processo de

opinido transcrita para a edicao do jornal de 23 de julho de 1949 e que também consta no livro
Confianca no Amapa.

50 No estudo feito por Elias o padrao de “bom” comportamento” na Idade Média é representado por
um conceito bem claro: cortesia. E este se refere a um determinado lugar na sociedade: a corte. No
caso do presente estudo o padrao de “bom comportamento” tem como referéncia o comportamento
considerado ideal aos olhos de um determinado grupo dominante, ou seja, habitos que estivessem
alinhados com os avancos cientificos e com a modernidade.
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transformacédo nao correspondia necessariamente as expectativas da maioria da populacao local, que
néo foi consultada.

Antes de analisar as propostas de mudanca na alimentacéo feitas pelo governo territorial sera
feita uma andlise do que se sabia sobre a alimentacdo na Amazbnia nos anos 1940, como a
alimentacdo do amazonida era vista dentro desse processo de progresso nacional do Governo

Federal e dentro da proposta da nova alimentacdo do SAPS.

2.2 A alimentacdo na Amazbnia

Dante Costa, em seu livro Alimentacdo e Progresso (1951), dedica dois capitulos aos
problemas alimentares na Amazénia. O livro, como foi mencionado no primeiro capitulo, € composto
por uma coletdnea de artigos publicados em ocasides distintas. No capitulo intitulado O problema da
alimentacdo na Amazénia o autor faz uma curiosa introdugcédo, onde comunica ao leitor que o artigo
cientifico que o originou foi apresentado numa conferéncia em Belém, no Para, em 1939 e que,

excluindo algumas questdes de linguagem, o artigo encontrava-se terrivelmente atual, e completa:

Os fatos desgracadamente ndo mudaram. As condi¢Bes atuais de fome na
Amazbnia sdo as mesmas, se nao piores. O paraense heroico continua
jogado nos igarapés, no deserto da selva e dos rios impaludados, sem terra
e sem alimento, devendo subsistir mais como capricho biolégico que péla
férca da vida em sua fluéncia normal. (COSTA, 1951, p. 106)

E com a transcrigdo das duras palavras de Dante Costa (1951) que inicio este topico em que
apresento duas abordagens sobre a alimentagdo na Amazénia, a primeira feita por Dante Costa e a
segunda, de Josué de Castro (2010) em seu livro Geografia da Fome.

Dante Costa, ao tratar do problema alimentar da Amazénia, reconhece que uma das grandes
dificuldades para tracar uma dieta especifica para a regiao ainda ¢é a falta de conhecimento das reais
condic¢bes alimentares dos individuos, para tanto ele sugere a realizacédo de inquéritos alimentares>?.
Os inquéritos auxiliariam ndo s6 no conhecimento das necessidades biologicas dos individuos, mas
também das necessidades sociais. Abaixo, estd um exemplo de uma ficha sugerida por Dante Costa
que poderia ser utilizada na realizacdo do inquérito, nela é possivel observar que além de dados
alimentares também s&@o questionados dados sobre moradia e condi¢cdes de higiene que também
poderiam servir para um estudo que ultrapassasse a esfera de um estudo alimentar daquela

populacao.

51 No primeiro capitulo demonstrou-se que o inquérito alimentar consistia na colheita de informacdes
sobre a alimentacdo habitual das pessoas de uma determinada regido.
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Figura 10 Ficha de inquérito alimentar
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(Fonte: COSTA, 1951, p. 127)

Como foi demonstrado no primeiro capitulo no livro Alimentag&o e Progresso Dante Costa se
dedica a estabelecer como uma alimentagdo saudavel e balanceada de uma populacdo é fator
condicionante para o progresso de um pais. “A alimentacao influi na duragéo da vida, nos caracteres
somaticos, na conservacao da saude, no aproveitamento mental e, portanto, transcende o interésse
de cada um, para interessar ao pais, ao povo e a raga” (COSTA, 1951, p. 107). A alimentacéao,
segundo o autor, deve ser um problema de interesse dos paises que desejam ser civilizados pelo seu

valor social, pois possibilita 0 aperfeicoamento dos grupos sociais.

A partir dessa ideia, de que a alimentacéo influencia no progresso de uma regido, Dante Costa
relaciona o atraso e a falta de desenvolvimento da regido amazénica ao fato de a populacéo local
viver desnutrida e subalimentada. O autor, entdo, enumera trés grupos de fatores responsaveis pela
ma& alimentacdo na Amazébnia. O primeiro grupo esta relacionado com o trabalho do homem e o
pouco desenvolvimento econbmico da regido. O segundo grupo de fatores esta relacionado com a

auséncia de educacdo alimentar e o terceiro grupo esta relacionado com a geografia amazodnica.

Os fatores relacionados com o trabalho do homem e o pouco desenvolvimento econémico sédo
o afastamento excessivo entre ndcleos de populagdo; a pouca agricultura; pouca criagdo de gado;
exiguidade dos meios de transporte; reduzido poder aquisitivo. Os fatores relacionados com a
auséncia de educacao alimentar sdo o pequeno consumo de leite, mesmo nas regiées de criacdo; o

predominio de determinados alimentos sobre outros de maior utilidade biolégica. E os fatores
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relacionados com a geografia: inundacdes periddicas em algumas zonas e a diversidade dos nucleos
de populacao (COSTA, 1951).

Um dos problemas alimentares mais conhecidos da regido amazonica era o baixo consumo de
carne por seus habitantes. Dante Costa diz que o consumo de carne fresca na Amaz6nia é nulo, e
completa afirmando que “os habitantes da Amazdnia servem-se do jaba ou carne séca, carne
conservada com sal, com enormes desvantagens: reduzido valor nutritivo, pouca digeribilidade,
excesso de sal, mesmo depois de preparada, condicionando excesso de agua como complemento as
refeicdes” (COSTA, 1951, p. 115). O peixe, fonte de proteinas, podia ser considerado substituto Util
da carne de boi, porém, segundo Costa, a ingestdo de peixe deveria ser numa quantidade muito
maior do que a praticada pelo amazobnida, devido a quota proteica do peixe ser menor que a da
carne. O que se percebe aqui é a constante preocupacdo de Dante Costa com o consumo dos
nutrientes necessarios para o bom funcionamento do organismo, a sugestdo de troca de um alimento

por outro é sempre baseada no valor nutritivo.

No livro Geografia da Fome, Josué de Castro faz uma analise dos habitos alimentares de
diferentes grupos humanos em determinadas areas geograficas, sendo uma dessas areas estudadas
a regido amazénica. O autor procura descobrir as causas que condicionaram o tipo de alimentacéo
daquela regido e procura verificar também até que ponto as falhas alimentares influenciam a estrutura
econdmico-social dos grupos estudados. Josué de Castro diz que o0 pais possui pelo menos cinco
diferentes areas alimentares (ver figura 11), e que cada uma delas disp6e de recursos tipicos, com
sua dieta habitual apoiada em determinados produtos regionais, o que reflete, nas caracteristicas
tanto somaticas como psiquicas, tanto biolégicas como culturais dos individuos, a influéncia marcante
de seus tipos de dieta (CASTRO, 2010, p. 35).

O autor atribui a alimentacdo precéria da populacdo amazdnida as condigcbes do ambiente.
Afirma que a pecuaria é prejudicada pela falta de campos abertos propicios a pastagem, as terras em
sua maioria séo inundaveis dificultando também a criagdo de gado e de outros animais que serviriam
para o consumo. Esta situacdo ocorre porque, segundo o autor, 80% da populagdo da Amazobnia vive
nessas faixas de terras inundaveis. Com a dificuldade na criacdo de gado o amazébnida recorre a
farinha de mandioca, peixes, crustaceos, carne e ovos de tartaruga e tracaja, além de algum jaboti
morto por ocasido das queimadas para compor sua dieta. O consumo de verduras e de legumes
verdes também é muito baixo nesta regido, as frutas também, com excec¢do do acai, sdo raras no

regime alimentar habitual.

Baseado em fatores histéricos, climatoldgicos, fisiolégicos e geograficos Castro faz uma
andlise da alimentagdo do amazbnida. O autor considera desde a influéncia indigena até as
condi¢cbes do clima predominantemente Umido para tentar compreender e explicar as inimeras
deficiéncias nutritivas da populagdo amazénica. Como solugdo para melhorar as condicdes
alimentares, ele sugere que se monte um programa de transformacdes sociais na regido. Segundo
ele, as solugdes dos aspectos parciais do problema estdo todas ligadas a solucdo geral de um

método de coloniza¢cdo adequado a regiao.
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A alimentacdo na Amazobnia € o tema principal dos textos apresentados neste topico. Os dois
autores percebem a Amazo6nia como um lugar de deficiéncias nutritivas evidentes e que deve ser alvo
de maior atencdo das autoridades brasileiras. Enquanto Josué de Castro faz uma analise mais
estrutural buscando em bases histéricas, analisando aspectos culturais, sociais, econdmicos e
principalmente naturais para as causas daquela alimentacdo deficiente, Dante Costa tem como

objetivo identificar as causas e buscar solu¢gées para melhorar, através da alimentacéo, a eficiéncia
de trabalho do amazbnida.

Figura 11 Mapa das principais caréncias existentes nas diferentes areas alimentares do Brasil
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2.3 A “boa alimentacdo” na politica territorial

Ja foi discutida no presente trabalho a politica de alimentacdo desenvolvida pelo Servico de
Alimentacdo da Previdéncia Social — SAPS. A mudanca na alimentacdo proposta pelo SAPS era a de
substituir os alimentos com baixo valor nutritivo por uma alimentagéo rica em nutrientes e vitaminas
gue pudessem melhorar a salde do trabalhador. Foi demonstrado também, de acordo com Dante
Costa e Josué de Castro, que um dos maiores problemas da regido amazébnica era justamente a
deficiéncia nutritiva que sua populagao enfrentava. Também foi demonstrado no primeiro capitulo que
0 SAPS atuou mais intensamente na regido sudeste, em especial na capital federal, e que teve uma
atuacdo mais modesta nas outras regides, o que nao significou que a autarquia tenha deixado de
prestar alguns de seus servicos em algumas capitais nas regifes norte e nordeste. Belém, por
exemplo, teve cinco Postos de Subsisténcia e um Restaurante do SAPS e em Fortaleza houve uma

sede do Restaurante Popular.

No Territério Federal do Amapa € possivel observar que a ado¢do dos novos critérios de
alimentac@o propostos pelo SAPS também encontrava receptividade no governo e isso pode ser
comprovado através de uma publicagdo do jornal Amapa® de 09 de margco de 1946 onde se
transcreve o telegrama enviado pelo Dr. Miguel Lupe Martins, diretor do Servico de Alimentacdo e
Previdéncia Social, para o governador Janary Nunes, expressando o desejo de instalar um
restaurante do SAPS no Territério.

Comunico-lhe que recebi e agradeco sinceramente o seu telegrama datado
de 21 do corrente no qual Vossa Exceléncia me faz sentir em termos
elogiosos a minha diregdo no SAPS, e qual a impresséo na visita realizada
ao restaurante central do servico que hora dirijo. Esteja certo de que tudo o
gue se ache ao meu alcance farei no sentido de cumprir com o meu dever
de patriota e corresponder a confianca que o Excelentissimo Senhor
Presidente Eurico Dutra em mim depositou. Asseguro-lhe, ainda, que estou
dando especial atengéo ao estabelecimento do Restaurante Popular SAPS
no Territério tdo eficientemente governado por V. Excia. Muito em breve
estaremos em contacto mais estreito afim de concertarmos as medidas
definitivas da criagcao do restaurante nesse Territdrio. Atenciosas saudacgfes
(a) Miguel Martins, Diretor do SAPS. (sic) (Amapa, 09 de marco de 1946, p.
01)

Cabe salientar que a publicagédo da correspondéncia foi feita na primeira pagina do jornal e em
destaque, com letras em tamanho grande, com o titulo “A promessa da instalagdo, nesta capital, do
restaurante popular (SAPS)”. A publicacdo do telegrama com destaque demonstra a relevancia do
assunto para o governo e a intencdo de mostrar aos leitores que o governo territorial estava
interessado em levar a populagio macapaense a politica alimentar defendida pelo SAPS. E preciso

lembrar que a boa alimentacéo proposta pelo SAPS tinha o objetivo de nutrir, fortalecer o trabalhador

52 0 jornal Amapa fazia parte do aparato administrativo montado por Janary Nunes, o periédico
pertencia a Divisdo de Imprensa e Propaganda do governo territorial.
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e os futuros trabalhadores, tornar esse labutador resistente a doengas, ou seja, mais produtivo. Esta
€ uma observacdo importante, pois Janary Nunes estava iniciando seu governo no Territério e
precisava da forca e da saude dos trabalhadores para dar andamento ao projeto governista. Dessa
forma, a adocdo dessa nova alimentacdo demonstra que Janary estava alinhado com as metas do

Estado Novo em relacdo a populacao em geral e aos trabalhadores em especial

Um ano antes da publicacéo da intencdo de instalar um restaurante do SAPS em Macapa foi
anunciada no jornal Amapa, a 13 de outubro de 1945, a inauguracdo de um restaurante popular na
cidade, porém o que chama atengdo nesta noticia € a semelhanga com os andncios dos restaurantes
do SAPS. O titulo “Os proletarios vao ter um restaurante” e a noticia de que “o melhoramento vira
satisfazer plenamente 0s seus objetivos, porque visa proporcionar ao proletariado um meio de ter ao
seu alcance uma alimentacgdo farta e sadia por um preco relativamente maédico, de acordo com as
suas posibilidades (sic) financeiras” me permitem cogitar que esta publicacdo pretendia que o leitor
fizesse uma associagdo indireta daquele estabelecimento com os restaurantes modelos do SAPSS3,
Cabe ressaltar que nao significava que o restaurante em questdo estivesse de acordo com 0s
preceitos do SAPS, mas que de certa forma se “aproveitava” da fama dos restaurantes da autarquia

para atrair mais clientes®4.

A frase mais emblemética e que representa a intencdo de Janary Nunes de interferir na
alimentacéo da populagdo é quando, na introducao do relatério, onde o governador faz uma concisa
apresentacdo do estado do Territério e relata, brevemente, sobre educacao, transporte, economia,
entre outros aspectos de seu governo, Nunes focaliza na questdo sanitaria e nela inclui a alimentagao
do povo e diz que “a alimentac&o geral do povo precisa ser transformada. A refeicdo em geral é o
“cafezinho” com farinha pela manha: carne salgada, pirarucu ou jaba fervido na agua e sal, com

farinha, ao almoco, pouco diferente o jantar, quando ha "> (NUNES, 1946, p. 05; negritos da autora).

E interessante notar que a fala de Janary Nunes se refere & alimentacdo como um todo, o
governador ndo se limita a adicdo ou subtracdo de determinados alimentos, mas prop8e uma
mudanca geral. Isso nos remete ao que Lobato (2009) chama atencdo na politica janarista, seu

carater etnocéntrico. Nunes via naquela alimentacéo o reflexo do homem amazonico apético, doente

53 E preciso lembrar que o SAPS, em 1945, ja possuia uma grande relevancia no cenario nacional.
N&o é possivel dizer que toda a populagdo macapaense conhecia os restaurantes do SAPS, mas é
inegavel a semelhanca da propaganda desse restaurante com a propaganda dos restaurantes do
SAPS.

54 O restaurante pertencia ao senhor André Pereira de Souza, mas “o governo resolveu amparar a
iniciativa, digna dos melhores encémios, facilitando a aquisicao de tudo que se tornar indispensavel
ao funcionamento da nova casa de pasto” (Amapa, 13 de outubro de 1945). Se faz necessario
observar que além desta publicacdo s6 existe mais uma referéncia ao restaurante na edicdo do
jornal Amapa do dia 20 de outubro de 1945, ap0s esta data ndo ha nenhuma outra mencao ao
restaurante.

55 O relato de Janary Nunes sobre a alimentacdo da populagdo macapaense se assemelha bastante
ao relato de técnicos responsaveis pela realizacdo de inquéritos alimentares nas cidades de
Abaetetuba, Mocajuba e Anajas, no Estado do Para. Por exemplo, em Mocajuba “verificou-se que o
desjejum diario consta ‘apenas de uma pequena xicara de café puro, o que na realidade nao
representa uma refeicdo™” (COSTA, 1951, p. 111).
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e que s6 buscava na alimentacdo o suficiente para matar a fome, alimentacdo esta que ndo servia

para seu projeto politico de busca pelo progresso e civilizacao.

Outro personagem que chamou a atencdo para a qualidade da alimentacdo da populacéo
macapaense, ainda no relatério, foi o0 senhor Pedro Borges, entéo diretor do Departamento de Saude:
“meditada a alimentacéo local, pode-se a ela atribuir muita responsabilidade no estado geral da
salde da populacdo. E custosa, de ma qualidade, insuficiente e inadequada. De uma maneira geral
todos alimentam-se mal, por ignorancia uns, por insuficiéncia de recursos outros” (BORGES apud
NUNES, 1946, p. 87). Opinibes como as de Pedro Borges e Janary Nunes encontram base em
relatos como o de Raimundo Lino Ramos®® que, em entrevista a Lobato (2013), fala um pouco sobre
sua alimentagao: “Acgai, naquela época [meado do século XX], ninguém comprava, porque, quando
davam quatro horas, eu saia pra minha roca, apanhava trés, quatro cachos de acai e ja trazia pra
casa, pra amassar; € eu trazia: agai, 0 meu peixe, trazia uma cacgazinha” (sic) (LOBATO, 2013, p. 70-
71).

Raimundo Ramos falou do seu consumo de acai, fruta que quando batida com &gua produz um
suco muito apreciado na regido norte. O consumo do suco do acai era muito difundido entre as
classes populares em Macapé mas, segundo Pedro Borges, isso hdo era uma constante em relacéo
a outras frutas. “E reduzidissimo o consumo de frutas, ndo devendo ser levado em conta na
alimentacao local leite, ovos e verduras, tdo infima é a quantidade existente. E evidente e grave o
déficit proteico-vitaminico-mineral, o que acarreta varias consequéncias para a saude publica”.
(BORGES apud NUNES, 1946, p. 87).

E possivel perceber através das falas do senhor Pedro Borges e de Janary Nunes que a
mudanca pretendida pelo governo na alimentagdo estava diretamente relacionada com as ideias
propagadas pelo SAPS, que nao era qualquer “transformagéo”, para ficar com a escolha lexical feita
por Janary, mas uma transformagao baseada nos preceitos da “boa alimentagido”, na escolha de
alimentos por seu valor nutritivo, por sua contribuicdo com a salde do trabalhador. Pedro Borges, no
final de sua analise sobre a alimentacdo no Territorio, ainda faz sugestbes de como essa politica

alimentar deve ser implementada:

Ha necessidade de um vasto e urgente programa de aumento da producédo
de géneros de alimentacdo e de uma politica de precos que, amparando o
produtor torne possivel as classes mais pobres um maior consumo dos
alimentos chamados protetores, ao lado de uma campanha educacional
acessivel e permanente, que abranja todas as camadas e aos poucos va
transformando os habitos alimentares da popula¢cdo adulta atual e desde ja
fixando as normas de boa alimentacdo futura. (BORGES apud NUNES,
1946, p. 88)

56 Raimundo Lino Ramos (1936-2009) foi morador do centro histérico de Macapa e foi transferido
junto com a comunidade negra para o bairro do Laguinho por causa das reformas urbanisticas
promovidas por Janary Nunes. Entrevista concedida a Sidney Lobato em 25 de marco de 2008.
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Foi demonstrado nas paginas deste topico o quanto as propostas do governo de Janary Nunes
para a alimentacdo da populacdo estavam relacionadas com as propostas do SAPS. No préximo
tépico serdo apontadas as atitudes tomadas pelo governo territorial para provocar uma mudanca na

alimentacéo da populacdo macapaense.

2.4 Os meios utilizados pelo Governo para a propagagao da “boa alimentagao”

Assim como afirmou o senhor Pedro Borges, a mudanca na alimentagcdo da populagéo
macapaense passava por uma campanha educacional acessivel e permanente. Lobato (2009) diz
gue a difusdo do discurso do governo ndo era magante, pelo contrario, a ideia de que o Territorio
estava caminhando para a civilizagdo e para o progresso era feita em sua grande maioria através das
obras e servicos implementados pelo governo. A tiragem do jornal Amapé era pequena e isto tem
uma causa, a grande maioria da populac@o era analfabeta. O radio, que era o grande veiculo de
comunicacdo da época, também tinha alcance limitado devido a pobreza da populagéo, ou seja, o
discurso do governo era transmitido a populagédo durante inauguracdes, quando o governador e seus
assistentes discursavam, através de eventos sociais publicos e também por meio da politica

educacional do governo.

A imprensa e a propaganda durante o Estado Novo (1937-1945) e ap6s a saida de Vargas da
Presidéncia da Republica®’ tiveram grande importancia na propagacao da ideologia politica de quem
detinha o controle do executivo do pais. Maria Helena Capelato demonstra como, durante o Estado
Novo, com o apoio de varios jornais e revistas e a represséo aos periédicos de oposi¢éo, a exaltacéo

ao Governo Vargas e suas ideias puderam ter maior alcance em todo o pais:

Os periddicos acabaram sendo obrigados a reproduzir os discursos oficiais,
a dar ampla divulgacao as inauguracdes, a enfatizar as noticias dos atos do
governo, a publicar fotos de Vargas: 60% das matérias publicadas eram
fornecidas pela Agéncia Nacional. Havia intima relacdo entre censura e
propaganda. As atividades de controle, ao mesmo tempo que impediam a
divulgacdo de determinados assuntos, impunham a difusdo de outros na
forma adequada aos interesses do Estado. (CAPELATO, 1999, p. 175)

Mesmo ap6s a queda de Vargas (outubro de 1945), o aparato de comunicacdo do governo de
Janary Nunes manteve no essencial o formato do Estado Novo. O jornal Amapa era um 6érgéo do
governo vinculado ao Servigco de Imprensa e Propaganda do Territério e este € um dos principais

ingredientes desta pesquisa. O periodico era semanal e € uma das principais fontes para quem

57 E necessario salientar que a funcdo e utilizagdo dos meios de comunicagido durante e apos o
Estado Novo pelo Governo Federal compdem momentos historicos diferentes e que devem ser
analisados com as peculiaridades de cada momento. Para saber mais sobre a imprensa e a
propaganda durante o Estado Novo ver CAPELATO, Maria Helena Rolin. Multidées em cena:
propaganda politica no varguismo e no peronismo. 2 ed. Sao Paulo: Editora UNESP, 2009.
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pretende estudar o governo de Janary Nunes a frente do Territério Federal do Amapa. A autora

Maura Leal (2007) faz uma breve andlise acerca do jornal:

Esse periddico enfatizava as fotos e textos sobre a vida publica e privada,
tanto do presidente Getllio Vargas, quanto do governador Janary Nunes.
Constantemente publicadas em primeiras paginas, com imagens dos
encontros desses politicos. Havia uma pretenséo aparente em demonstrar a
estreita relagdo entre Vargas e Janary como aliados politicos, mas,
sobretudo, de enfatizar quem eram os mentores do desenvolvimento do
Territério do Amapa. Além de recorréncias de matérias que acentuavam a
atuacao do governo no povoamento, no saneamento e na educacao, bem
como, daquelas que buscavam orientar e informar a populagcdo sobre como
se alimentar, vestir, residir, tratar da salde e exercer seus deveres e direitos
(LEAL, 2007, p. 13-14).

Na figura 12 é possivel observar um dos aspectos apontados por Maura Leal (2007) sobre o
jornal Amapa, mas além da relacdo de Janary Nunes com Vargas cabia ao jornal Amapa um papel
propagandistico da figura do lider do Territério, Janary Nunes era frequentemente utilizado como
exemplo de inspiracdo de trabalho como no caso da passagem do aniversario de Janary Nunes
quando o jornal presta homenagem ao gestor enaltecendo suas qualidades: “a frente dos pioneiros,
estimulando-os com seu exemplo de trabalhador infatigavel, estava sempre a figura impar de soldado
e administrador do Capitdo Janary Gentil Nunes — alavanca e fulcro do renascimento amapaense”
(Amapa, 28 de maio de 1949). Maria Helena Capelato (2009, p. 279) ao analisar a relagdo do papel
do lider com as massas afirma que as mensagens propagandisticas tinham grande importancia na
construgao da figura do lider, a autora diz que “neles (textos propagandisticos), a imagem do chefe
era delineada com base em atributos altamente positivos que o transformavam num ser especial,

predestinado para a misséo redentora que o seu tempo lhe reservara”.
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Figura 12 Capa do jornal Amapa, foto do encontro entre Janary Nunes e Getulio Vargas
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(Fonte: Amapa, 02 de junho de 1945, p. 01)

Como foi dito anteriormente, uma forma de propagar a nova alimentacdo era o proprio
governador do Territério, Janary Nunes, discursando sobre os beneficios advindos dessa nova forma
de se alimentar. Ha registros nas edi¢bes do jornal Amapa que em algumas ocasifes publicas o
governador se dirigiu ao povo sobre o assunto. Como no caso em que Janary Nunes “em linguagem
simples e clara, discorreu sobre as bases da boa alimenta¢@o, apontando os defeitos do regime
alimentar do homem amazénico e os recursos para melhora-lo, mediante o emprego das verduras e
do leite, faceis de serem obtidos no Territorio” (Amap4a, 14 de julho de 1945, p. 01). Janary Nunes

discursou por ocasido de uma festa organizada pela Legido Brasileira de Assisténcia em que foi
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servida uma “sopa econdmica, mas que entraram todos os principios necessarios a boa alimentagao,
completada por um copo de café com leite, pdo e bananas” (idem, ibidem). Estes s&do alguns
exemplos de como essa nova alimentacdo era proposta de forma sutil, de forma que a populacao

talvez nem se desse conta de que algo novo estava sendo proposto.

Ainda em julho de 1945, na primeira pagina da edi¢do do dia 07, o jornal Amapa trouxe a
cobertura da sesséo do Cine-Teatro Macapa onde ocorreu a apresentagdo do violinista Mario Rocha,
uma palestra do Dr. Claudio Lobato sobre o tema alimentacdo racional e a posse do prefeito da
capital Jaci Barata Juca. Na palestra, o Dr. Lobato discorreu sobre a importancia da ado¢do de uma
alimentacdo racional pela populagdo do Territério para a estruturacdo de uma pétria maior,
abandonando aquela alimentagéo “pobre e deficiente” praticada geracao apés geragédo. Continuando
com a cobertura do evento o jornal traz ainda a fala do governador Janary Nunes reiterando a fala do

Dr. Lobato sobre a importancia da alimentagéo para o governo e melhoria do Territdrio.

N&o pode o Governo pensar na inteira felicidade do povo se deste ndo vier
0 auxilio para o trabalho construtor que deve ser elaborado e executado em
comum. As condi¢cbes de vida dependem fundamentalmente dos esforgos
de cada um dos individuos. (...) A boa salde depende da alimentacao,
esta vale mais do que remédios. A boa alimentacdo depende da
divulgacdo da producéo. Cada lar deve ser um pequeno celeiro, de onde
todos possam tirar cotidianamente uma parte do préprio alimento. (Amapa,
07 de julho de 1945, p. 01; negritos da autora)

O projeto janarista de modernizagdo visava uma mudanca e uma “reorganizacdo da vida com
base a novos valores e habitos” (LOBATO, 2009, p. 35). Novos valores que iam de encontro com o
modo de vida da maior parte da populacdo do Territorio. A educacéo foi o caminho para se atingir as
transformacgdes culturais e sociais, 0 que inclui as mudan¢as na alimentacdo, pretendidas pelo
governo territorial. A politica educacional janarista tinha como objetivo revigorar o caboclo para que

ele pudesse ajudar no processo de desenvolvimento do pais (LOBATO, 2009, p. 46).

A tentativa de mudanca na alimentacdo da populacdo macapaense estava estreitamente ligada
ao projeto educacional do governo territorial. Propor uma mudancga de habitos requer uma grande
mobilizacdo do aparato institucional. No Relatdrio, ao iniciar os comentarios sobre os trabalhos
realizados na educacdo, Janary Nunes j4 demonstrava a importancia do papel da educagédo no seu
projeto de transformagéo da sociedade macapaense: “Qualquer transformagéo duradoura na vida de
um povo sé se obtera eficientemente preparando as geracBes novas. Elas terdo de ser utilizadas
pelas elites como se fossem tropas encouracadas incumbidas de abrir brechas nos habitos e
supersticdes da gente velha” (NUNES, 1946, p. 34).

Caberia a escola fazer a educagdo alimentar das criangas de diversas formas, através da
merenda escolar, estimulando a pratica da horticultura e também intervindo na producao local certos
géneros alimenticios (COSTA, 1951). Ja no Relatério das Atividades do Governo € possivel identificar

tracos dessas diretrizes sugeridas por Dante Costa 0 que demonstra que as medidas implantadas no
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Territorio tinham como base uma politica alimentar que ja vinha sendo praticada pelo SAPS como

mostram as palavras de Janary Nunes:

Todas as escolas distribuirdo merenda escolar e deverdo ter junto horta
para a plantacdo de hortalicas, legumes e frutas, pelos préprios alunos [...].
Nas sedes dos Grupos escolares, o Govérno fara funcionar campos de
horticultura sob a dire¢éo de técnicos rurais para a plantacao de géneros de
12 necessidade, capazes de melhorar a alimentagdo e onde possam ser
aprendidos processos avancados de cultura agricola (...) (NUNES, 1946, p.
35) 58

Além da distribuicdo de merenda, Dante Costa (1951) afirmava que a escola deve intervir na
producéo de géneros alimenticios da localidade. O ensino de técnicas agricolas nas escolas era uma
forma encontrada pelo governo para ensinar aos jovens técnicas mais avangadas no trato da terra e
também incentivar o plantio e o consumo de legumes, frutas e verduras. “E necessario criar uma nova
mentalidade agricola, com a expansdo do ensino rural e a aprendizagem dos pequenos escolares no
trabalho dos campos, habituando-os ao uso dos modernos processos utilizados para o conveniente
preparo da terra” (Amapd, 22 de fevereiro de 1947, p. 01). Na figura 13 é possivel observar como
eram realizadas as aulas de técnicas agricolas com os préprios alunos sendo incentivados a

manusear a terra e a plantar as sementes.

58 No histoérico escolar do ensino fundamental desta pesquisadora consta a disciplina Técnicas
Agricolas, onde, nés, alunos, éramos orientados a como proceder no plantio e colheita de frutas,
legumes e verduras. A escola ainda dispunha de uma area destinada as hortas feitas pelos préprios
alunos. E necessario observar que tal escola faz parte do conjunto de obras inaugurado por Janary
Nunes nos primeiros anos de seu governo, o que me levou a cogitar que a matriz curricular do ano
2000, ano em que cursei a disciplina, ainda possuia resquicios ou talvez ndo tenha sofrido
modificacdes desde os anos 1940. Solicitei a dire¢do da escola as copias das matrizes curriculares
de anos anteriores, porém foi-me negado o acesso a todos os documentos, sendo disponibilizadas
apenas algumas pastas com as matrizes curriculares da década de 1990.
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Figura 13 Aula de técnicas agricolas

(Fonte: LOBATO, 2009, p. 58)

Ao demonstrar a importancia da educacdo no processo de mudan¢a na alimentagdo da
populagdo e reafirmar a importancia da alimentacdo dentro de um projeto politico maior, Janary
Nunes mostra mais uma vez o quanto a politica do governo territorial estava em consonancia com as
ideias do governo federal. A ideia era, assim como a politica do SAPS, fazer a reeducacédo alimentar

da “gente nova” para que ela repassasse para a “gente velha”.

Outro mecanismo utilizado pelo governo para melhorar a agricultura e a pecuaria foi a criagcdo
do Departamento de Producdo e Pesquisa — DPP — que organizava como se dava 0 acesso aos
incentivos a produgdo no Territério nos seus mais diversos ramos®®. Algumas das principais
atividades do DPP eram o fomento a produgdo animal e vegetal, além do funcionamento dos postos
agropecuarios que visavam realizar experimentacbes e demonstracdes agricolas; a agricultura
intensiva e extensiva; a criacao de animais; e industrias agricolas que proporcionavam aos lavradores
e fazendeiros, de forma gratuita, pelo empréstimo ou através de venda sementes, mudas, inseticidas,

maquinas, entre outros artigos agricolas.

Nas edicbes do jornal Amapa frequentemente apareciam publicacbes do DPP na secado
“Fomento da Producdo”. Nesse espaco do jornal, eram publicados artigos direcionados aos
produtores do Territdrio, informando-os sobre como melhorar os rebanhos, incentivando a criagdo de
galinhas, anunciando venda e distribuicdo de sementes, leite e demais produtos que, segundo o
jornal, resultariam na valorizacdo do produtor e no progresso do Territério do Amapa. Por exemplo, o

jornal Amapa, na edicéo de 26 de maio de 1945, publicou que o DPP estava incentivando a criagdo

59 Compunham o DPP o Servico de Fomento da Producéo Vegetal; Servico de Fomento da Produgao
Animal; Servico de Fomento da Producdo Mineral; Servico de Fomento da Produgéo Industrial e
Postos Agropecuarios de Macapa e Amapa.
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de galinhas em pequena e grande escala, sendo que quem se interessasse pela criacdo em grande
escala deveria dirigir-se ao 6rgéo, onde Ihes seriam revendidas ou emprestadas chocadeiras.

Desde a criacdo do Territério a populacdo amapaense convivia com o problema do
desabastecimento® e, para tentar sanar esse problema, o governo territorial criou a Comissdo de
Abastecimento do Territério Federal do Amapa (CATFA), que mais tarde se tornaria uma
superintendéncia, um o6rgdo que atuou como regulador do suprimento dos principais nlcleos
populacionais, orientando os criadores de rebanho para obterem maiores rendimentos, fiscalizando a
carne de gado, convocando os criadores a fornecer carne para o abastecimento e promovendo a¢des

para a maior valorizagdo e melhoria quantitativa e qualitativa dos géneros.

“Dentre as varias iniciativas do C.A.T.F.A. no sentido de garantir o abastecimento do povo
amapaense, pelo aumento de suas possibilidades de produgdo agropecuaria, esta a realizacdo da 12
Exposicdo de Animais do Territério do Amapa” (Amapa, 22 de fevereiro de 1947, p. 3). Esta 12
exposi¢do de animais é apenas um exemplo dos estimulos feitos pela (CATFA) aos criadores do
Territério publicados no jornal Amapa.

Assim como os outros periddicos pertencentes a imprensa oficial da Unido, o jornal Amapa,
O0rgdo pertencente ao governo territorial, também tinha o objetivo de informar a populacdo do
Territério sobre os atos do Governo Territorial e divulgar o discurso oficial do governo acerca dos
mais variados assuntos: educac¢édo, saude, alimentacédo, etc. Desse modo, o jornal Amapa foi um dos
veiculos utilizados para propagar a ideia de que os incentivos a educacdo, as mudangas na
agricultura e pecuaria e a reeducacao alimentar da populagdo eram algumas das condicionantes para

o progresso do Territorio e consequentemente do pais.

E possivel perceber claramente esse interesse na reeducacgéo alimentar em algumas edi¢oes
do jornal Amapa como quando, por exemplo, foi publicado em uma secdo do jornal uma matéria
intitulada “Alimente-se bem” (Figura 14) com um exemplo de refeicdo saudavel e os nutrientes
necessarios ao corpo, além de uma explicacdo de facil compreensao de como esses nutrientes
contribuiriam para a salde do trabalhador. Nessa matéria também havia conselhos para as mulheres
dos trabalhadores para que contribuissem com essa “nova alimentacdo” adicionando alimentos

saudaveis e ricos em vitaminas e nutrientes nas refeicées preparadas em casa.

60 A questdo do desabastecimento foi um dos temas abordados por um dos entrevistados. O senhor
Marinho dos Santos um breve relato sobre como foi esse periodo na cidade de Macapa. A questao
do desabastecimento e o relato do senhor Marinho serdo abordados no préximo capitulo.
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Figura 14 Matéria do jornal Amapa dedicada a esclarecer a importancia da boa alimentacao

(Fonte: jornal Amapa, 15 de setembro de 1945, p. 03)

Além desta matéria “Alimente-se bem” e de outras com o mesmo teor, o jornal contribuia para a
divulgagdo dessa “nova alimentagdo” com a publicagdo de artigos relativos aos beneficios da
reeducacé@o alimentar. Na edicdo de 30 de margo de 1946 o jornal Amapa publicou um artigo
intitulado “As falhas da nossa alimentagdo” de autoria de A. de Miranda Bastos®! baseado nos
estudos do Dr. Pedro Borges® em que ele discorre sobre as falhas na alimentacdo do brasileiro,
considerada insuficiente em nutrientes e pobre em vitaminas, menciona os problemas de
abastecimento enfrentados pelo pais com a crise do pds-guerra na Europa e mostra as possiveis
solugbes para estes problemas, como a proibicdo da exportacdo de géneros alimenticios até que
houvesse um aumento na producéo da lavoura e do rebanho bovino e que fosse criado um érgéo
técnico de alimentagéo.

61 Diretor do Departamento de Producéo e Pesquisa do Territério Federal do Amapa.
62 Diretor da Divisdo de Saude do Territério Federal do Amapa.
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Foi visto no primeiro capitulo que o SAPS também atuava na pesquisa dos valores nutricionais
dos alimentos, descobrindo suas composi¢cdes quimicas para auxiliar na politica de incentivo ao
consumo de alimentos que suprissem as necessidades biol6égicas dos trabalhadores. Dessa forma
também devem ser destacadas as pesquisas cientificas acerca dos valores nutricionais de frutas
nativas da Amazonia. Em algumas edi¢cdes do jornal Amapa eram publicados os resultados desses
estudos. Podemos perceber nessas publicacBes a preocupacdo em comprovar o valor nutritivo
desses frutos e o quanto eles sdo benéficos a sadde. Mais benéficos até do que os alimentos ja
conhecidos. Um exemplo disso € a edicdo de 24 de novembro de 1945 onde o titulo da secéo
Fomento da Produgéo era “O Agai, um dos alimentos bésicos da Amazénia”. O jornal publicou alguns
dados e resultados de uma pesquisa sobre o0 acai feita no Instituto de Tecnologia Alimentar e
custeado pelo governo territorial. Um dos resultados da pesquisa indica que a bebida é
essencialmente energética e que possui valor caldrico superior ao do leite, alimento este, deveras
estimulado seu consumo para a populacdo macapaense. Na edicdo n° 03 de janeiro de 1945 o SAPS
também publicou uma pesquisa sobre o contetdo vitaminico do agai, onde se comprovou a presenca

da vitamina B1 na composig&o quimica da fruta.

Outro exemplo de fruto analisado, a mando do governo territorial, € o buriti “possuindo o mais
elevado potencial de pré-vitamina A que se conhece na natureza, até o momento atual” (Amapa, 19
de julho de 1947, p. 03). O resultado do estudo desenvolvido sobre o valor nutritivo do tucuma foi
publicado no jornal Amapé na edicdo de 19 de julho de 1947, o fruto rico em vitamina A, supera trés

vezes o valor vitaminico da cenoura.

Assim sendo, é o tucuma como o buriti, um fruto excepcionalmente dotado
de alto valor nutritivo e digno de mais intensa propaganda e publicidade,
para que o0 seu uso como alimento figue cada vez mais integrado nos
regimes das populacbes da regido, e quicd, de futuro, os habitos
alimentares de todo o Brasil. (Amapa, 19 de julho de 1947, p. 02)

A divulgacéo dessas pesquisas, muitas delas patrocinadas e custeadas pelo governo territorial,
demonstra que um dos mecanismos de mudanca encontrado pelo governo para vencer os problemas
da ma nutricdo foi a valorizagdo de alguns alimentos que constituem o paladar da populagéo
amazbnida, uma vez que, segundo Camara Cascudo (2011), o paladar se constitui a partir do tempo
e nao pode ser facilmente modificado por politicas publicas fundadas em argumentos médicos de que
determinados alimentos oferecem um maior valor nutritivo, pois um sistema alimentar funciona néo
exclusivamente para satisfazer essas necessidades, mas para expressar um paladar cultural e
historicamente formado. Com o estudo desses frutos regionais agregou-se o valor nutritivo tornando-
0s adequados ao consumo e ao discurso da boa alimentacdo. Isso ocorreu especialmente com a
castanha-do-para: comprovaram seu valor nutricional, incentivando assim o consumo de um alimento

préprio da regido. Eis um trecho dos resultados de uma pesquisa
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A castanha do Para ja tem sido objeto de pesquisas conducentes a
revelacdo de suas qualidades nutritivas. Assim, DUTRA DE OLIVEIRA
verificou a existéncia de vitaminas A e D. DANTE COSTA e SALATIEL
MOTA pesquisaram a composi¢do quimica, no que diz respeito a Gorduras
(67%), Proteinas (17%), Hidratos de Carbono (9%), Agua (3%) e Cinza (3%)
da castanha natural [...]. DANTE COSTA estabeleceu o alto valor de
crescimento da castanha, praticamente equivalente ao do leite e
comparavel ao da carne, comprovando assim, no laboratério, o acérto da
expressdo de FILLIPO BOTTAZI, que chamava a castanha de “carne
vegetal” [...] (sic) (COSTA, 1951, p. 138).

E interessante notar a mudanca de papel atribuido a esses “novos” alimentos que, ao serem
reconhecidos tdo ricos em nutrientes, passaram a ser incluidos no rol de alimentos recomendados e
incentivados para o consumo ndo s regionalmente, mas nacionalmente. O fruto amazénico que se
encaixa naquele perfil de altamente nutritivo deixa de ser marginalizado e passa a fazer parte do
discurso da “boa alimentagédo”. O jornal Amap& demostra o posicionamento do Governo Territorial
quanto a propaganda e a publicidade que esses “novos” alimentos mereciam, deixando assim de
fazer parte dos “habitos alimentares bizarros herdados dos indigenas” (Amap4, 19 de julho de 1947,
p. 02) para estar presentes nas mesas de todos os cidad&os brasileiros e serem indicadas as suas

possibilidades de utilizag&o industrial.

O incentivo ao consumo de determinados alimentos regionais ndo deve ser compreendido
como uma mudanca na politica alimentar do governo, isso ndo significou a ado¢do de uma politica
gue levasse em conta os gostos, habitos, tradi¢cdes culinarias, representacoes, identidades, praticas
ou preferéncias da populacdo. Essa “mudanca” é compreendida apenas como uma estratégia
diferente para alcancar e reafirmar o foco da abordagem nutricional, na preocupacéo com a saude do
trabalhador para que este tivesse condi¢des de exercer a sua fungdo, como foi demonstrado durante

o capitulo.

Busquei demonstrar neste capitulo o que foi a politica implementada pelo Governo Territorial
para a alimentacéo da populagdo macapaense, a relacdo das medidas adotadas pelo SAPS e pelo
governo de Janary Nunes além dos mecanismos utilizados para colocar essa politica em pratica. No
proximo capitulo sera abordado como uma parte da populacdo macapaense vivenciou as mudancas

pelas quais passou naquele rincdo e como receberam as propostas de mudancga na sua alimentacao.
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3. “NAO, E BOBAGEM, TINHA ATE LEITE DE GADO”%: A “BOA
ALIMENTAGAO” E O PALADAR AMAZONICO

4

“E indispensavel ter em conta o fator supremo e decisivo do paladar. ’

Camara Cascudo

Aprendemos desde a infancia que o paladar®* é um dos cinco sentidos que compdem 0 nosso
sistema sensorial e que este é responsavel por identificar o gosto dos alimentos que comemos. Alvo
de inUmeras pesquisas no campo das ciéncias bioldgicas, o paladar foi, durante muito tempo,
condenado a marginalidade pelas ciéncias humanas. Nicola Perullo (2013) relata que essa condi¢é@o
marginal se deve ao fato de parte importante da tradicéo filosofica considerar o paladar e o olfato
sentidos inferiores, por serem de contato e interiorizacdo. O autor cita dois grandes fildsofos que nao
acreditavam numa reflexao filosofica sobre o paladar ou sobre a gastronomia. Platdo considerava os
prazeres advindos da culinaria fisicos e efémeros o que os tornava indignos do homem racional,
Hegel, por sua vez, considerava apenas a visdo e a audicdo como sentidos capazes de produzir
sabedoria e prazer estético (PERULLO, 2013). Porém, ndo s6 de ostracismo vive o paladar dentro da
filosofia, Perullo cita Hume e Baumgarten como autores que consideram o paladar um sentido

passivel de reflexao.

Além da filosofia, a antropologia € outra area do conhecimento humano que se debrugou sobre
varios aspectos da alimentacdo humana. Crencas, tabus e estudos etnograficos sobre habitos
alimentares estdo entre os temas mais visitados entre os antropélogos da alimentacdo. Ja entre os
historiadores o paladar ou a alimentacéo, mais propriamente dita, veio a se tornar objeto da pesquisa

historica a partir da nocao de cultura material inaugurado por Fernand Braudel (2005).

O que os historiadores perceberam é que o paladar ndo se reduz a sensacdes sensoriais
somaticas causadas pelo aparato oral®®. O processo de elaboracdo dos estimulos sensoriais envolve
também o olfato e, a cada nova experiéncia, todos os outros sentidos; este processo é finalizado pelo
cérebro que toma por base estimulos fisicos (sentidos), culturais, sociais, educacionais que

constituem como um sistema perceptivo complexo (PERULLO, 2013). De certo, em suas aventuras

83 Trecho da entrevista concedida pela senhora Josefa Lina da Silva.

64 Em muitas pesquisas é possivel observar que a utilizacdo da palavra paladar foge ao significado
biologico de sentido que compde o sistema sensorial humano e se mostra como um recurso
linguistico que se refere ao gosto ou a identidade alimentar de um sujeito ou grupo de sujeitos. E o
caso desta pesquisa que ao utilizar como referéncia autores como Cémara Cascudo e Nicola
Perullo resolveu seguir a mesma forma de expressdo. No livro de Nicola Perullo a utilizacdo pela
palavra paladar foi uma escolha do tradutor, Alessandro Valério, pois no texto original encontra-se a
palavra gusto, porém a significacdo dessa palavra italiana pode variar de acordo com o contexto em
que é empregada. A nota do tradutor define que “sem explicar em qual sentido esta sendo
empregada, adotou-se, sempre que possivel, a tradug¢do do vocabulo como ‘paladar’.

65 O paladar como gosto é objeto de pesquisa dos tradicionais estudos culturais da alimentagdo. Uma
historia do gosto, da estética alimentar ou dos recursos utilizados no rito da alimentagéo estao entre
os temas mais frequentados por aqueles que iniciaram os estudos da alimentacdo. Henrique
Carneiro (2005) disserta sobre a estética do gosto num de seus capitulos.
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gastronémicas, Camara Cascudo (2011) compreendeu este sistema perceptivo complexo pois, ao
citar uma de suas experiéncias, onde diz que a primeira vez que comeu faisdo, escandalizou um

amigo afirmando preferir o brasileiro jacu, conclui:

Certo é que o paladar resulta da incalculavel repeticdo dos estimulos
sapidos. Essa insisténcia capitaliza-se na meméria, como um fichario pronto
a identificar a espécie apresentada desde que se dissolva na boca (corpora
non agunt nisi soluta), atingindo as extremidades nervosas do lingual e do
glossofaringeo, nervos do gosto; sistema de comunicacdo para levar ao
cérebro a impressdo dos alimentos gustativos que serdo reconhecidos e
denominados pela lembranca das reagbes anteriores. A soma desses
sabores adquiridos (du goQt acquis) determina o complexo do paladar, sutil
e complicada coordenacao do salgado, doce, acido e amargo. (CASCUDO,
2005, p. 370-371)

Por ser um sistema perceptivo complexo, conforme afirmaram Cascudo e Perullo, o paladar de
um individuo sofre influéncia, além da meméria, de outros fatores inerentes a vida em sociedade. A
cultura, conforme foi dito anteriormente, tem grande influéncia sobre o que comemos e o que
deixamos de comer, a cultura interfere também no gosto (sentido gustativo) dos alimentos que

sentimos.

Carlos Roberto Antunes dos Santos em A Alimentacdo e seu Lugar na Histéria (2005) afirma
que os alimentos ndo sdo somente alimentos. Alimentar-se € um ato nutricional, comer é um ato
social, pois constitui atitudes ligadas aos usos, costumes, protocolos, condutas e situagées. Nenhum
alimento que entra em nossas bocas é neutro. Luce Giard (2008) também comenta sobre essa

mudanga, de uma naturalizagdo para uma “culturalizagdo” do alimento.

Tanto quanto os outros elementos da vida material, a alimentacdo néo se
apresenta ao homem in natura. Mesmo cru e colhido diretamente da arvore,
o fruto j& € um alimento culturalizado, antes de qualquer preparacéo e pelo
simples fato de ser tido como comestivel. Nada é mais variavel de um grupo
humano a outro do que esta nogdo de ser comestivel (CERTEAU; GIARD;
MAYOL, 2008, p. 232)

Ao ingerirmos determinado alimento nés ndo estamos apenas enchendo nossos corpos dos
nutrientes necessarios para nossa sobrevivéncia, estamos sentindo o gosto de nossa cultura,
deglutindo nosso ambiente e rememorando nossa histdria, ou seja, ao comermos denunciamos aquilo
que dentro de uma determinada cultural € agradavel ao paladar, é passivel de ser ingerido,
denunciamos ainda o que esta a nossa volta, pois num ambiente onde ¢é dificil a criagcdo de gado a
carne bovina dara lugar a outros alimentos que servirdo de base para a alimentagdo e, por fim,
denunciamos todo um processo histdrico que permitiu que aquele alimento estivesse em nosso prato

e fosse agradavel ao nosso paladar.

E a partir do entendimento do paladar como um sistema complexo tanto corpéreo, sentido

sensorial somatico, memoria, quanto extracorpéreo por ter relacdo com o ambiente, a coletividade, a
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cultura, os recursos existentes, é que sera possivel o entendimento das tentativas de mudancas no

paladar da populacdo macapaense.

3.1 O caminho que ja foi percorrido e o que ainda sera

Para chegar a este capitulo alguns ingredientes foram necesséarios. O primeiro deles foi
compreender o que foi a politica de alimentagdo praticada pelo Servico de Alimentacdo da
Previdéncia Social — SAPS, cujo objetivo era proporcionar uma alimentacdo nutritiva e que suprisse
as caréncias alimentares dos trabalhadores urbanos e sindicalizados a pre¢os acessiveis. O segundo
ingrediente necessério foi a contextualizacdo de como se deram a criacdo do Territério Federal do
Amapé e as propostas apresentadas pelo governador Janary Gentil Nunes voltadas para a mudanca

na alimentacdo da populacdo macapaense.

Mais do que uma transformacé@o urbanistica da cidade com a construcdo de escolas, do
hospital geral, casas, a abertura de vias pavimentadas, instalacdo da rede de agua e esgoto, que sédo
alguns exemplos de beneficios levados pelo novo governo, ja foi demonstrado que o projeto politico
proposto por Janary Gentil Nunes tinha um carater etnocéntrico cujo objetivo era, de acordo com
Lobato (2009), reorganizar a vida da populagdo com base em novos valores e habitos. O que
proponho neste capitulo é analisar até que ponto este objetivo, identificado por Lobato, foi atingido
pelo Governo Janary, se essa politica conseguiu incutir, de fato, novos valores e habitos, no caso
desta pesquisa, novos valores e habitos alimentares.

Nas imagens que seguem € possivel visualizar as mudancas pelas quais a cidade de Macapa
passou nos primeiros anos da instalacdo do Territério. Na primeira imagem é possivel observar que a
area préxima a Fortaleza de S&o José de Macapa encontra-se tomada por arvores enquanto que na
segunda nota-se as modificacdes na cidade feitas com a chegada de Janary Nunes, observa-se o
trapiche Eliézer Levi, o grupo escolar Bardo do Rio Branco em frente a praca de mesmo nome, as
casas que foram construidas para os funcionarios publicos, enfim, nota-se a urbanizacéo pela qual

essa parte da cidade passou.
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Figura 15 Foto da frente da cidade de Macapa com a Fortaleza de Sao José em destaque (foto sem
data)

(Fonte: http://casteloroger.blogspot.com.br/2011/04/patrimonios-do-amapa-fortaleza-de-sao.html)%6

Figura 16 Frente da cidade de Macapa (foto sem data)

(Fonte: Biblioteca IBGE http://biblioteca.ibge.gov.br/index.php/biblioteca-

catalogo?view=detalhes&id=440452)6"

66 A figura 15 ndo possui data definida, mas é possivel identificar que esta foto retrata um periodo
anterior a instalagdo do Territorio por ainda mostrar uma parte da frente da cidade tomada pelas
arvores e fortaleza pelo mato.

67 Na figura 16 que também ndo possui data definida é possivel identificar algumas construcées que
possibilitam uma especulacdo de qual periodo retrata. E possivel identificar no lado direito a
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A transformacdo urbanistica pela qual a cidade de Macapa passava era vista a olhos nus,
porém a mudanca de habitos passa por outro nivel de transformacéo, essa é uma mudanca que
numa observacao de curto prazo pode passar despercebida, ela ocorre de forma sutil e se revela nas

pequenas acdes do cotidiano®. Braudel (2005, p. 17) diz que “ quando restringimos o tempo
observado as duas pequenas fracdes, temos 0 acontecimento ou a ocorréncia; o acontecimento quer-
se, cré-se Unico; a ocorréncia repete-se, e ao repetir-se, torna-se generalidade, ou melhor, estrutura”.
O que me excita nesta pesquisa é analisar a ocorréncia de atitudes, voluntarias ou involuntéarias, que
possam ser identificadas como reverberacdes das propostas do governo, ou ainda a permanéncia de
atitudes que em nada se identificam com a instalacdo do Territério e que podem demonstrar que a
instituicBo desse novo governo ndo tenha atingido satisfatoriamente seu objetivo de incutir novos

valores e habitos, neste caso, habitos alimentares.

O periodo do governo territorial foi e ainda é objeto de analise em inUmeras pesquisas, porém
nos trabalhos mais recentes uma mudanca de abordagem é perceptivel®®. Um exemplo disso sdo as
producgbes do autor Sidney Lobato. Inicialmente, Lobato (2009) repousa seu olhar sobre as a¢des do
Governo Janary ao analisar o projeto educacional implantado no Territério. J& seu estudo mais
recente continua abordando o mesmo contexto histérico, porém o autor se volta, desta vez, para o
homem ordinario, no sentido que Michel de Certeau atribui’®, quando analisa a contribuicdo dos
trabalhadores amapaenses para a historia local. Ao mudar o foco do governo e dar voz a esse
homem ordinario, Lobato (2014) consegue identificar o0 motivo do siléncio desse sujeito durante tanto

tempo para a histéria amapaense.

A politica modernizadora estandardizada pelo governo amapaense tinha o
objetivo de fazer desaparecer a cultura local — que era percebida como

fortaleza de S&o José e o trapiche Eliézer Levi e no lado inferior direito a praga em frente ao Grupo
Escolar Bardo do Rio Branco e ao lado a Escola Profissional, esta Ultima teve sua construcéao
finalizada no ano de 1949 o que permite inferir que nesta foto ja havia se passado pelo menos cinco
anos de instalacdo do Governo Territorial.

68 E essa mudanca sutil e quase imperceptivel, invisivel, diz Michel de Certeau (2008), que interessa
ao historiador do cotidiano. “A cotidianidade sé@o os fatos mitdos que quase ndo deixam marca no
tempo e no espaco. Quanto mais se encurta o espa¢o de observagdo, mais aumentam as
oportunidades de nos encontrarmos no préprio terreno da vida material”. (BRAUDEL, 2005, p. 17)

69 Ha na historiografia amapaense uma tendéncia revisionista dos estudos sobre o periodo do
Governo Janary, os historiadores amapaenses estdo voltando seus olhares sobre esse periodo
novamente, porém estas novas pesquisas repousam seu foco, ndo mais sobre o governo em si,
mas sobre a populacdo. Exemplos desses novos estudos sdo as teses de doutoramento de Sidney
Lobato intitulada A cidade dos trabalhadores: insegurancga estrutural e taticas de sobrevivéncia em
Macapa (1944-1964) e a de Adalberto Junior Ferreira Paz intitulada Os mineiros da floresta:
sociedade e trabalho em uma fronteira de mineracdo industrial amazdnica (1943-1964), artigos
desenvolvidos pelos alunos de graduacdo do curso de Histdria da Universidade Federal do Amapa
como o de Séndala Cristina da Soledade Machado intitulado Janary, “0 nosso governador”: a
relacdo dos Marabaixeiros com o governo territorial (1944-1956), além das producdes de
monografias que tém como objeto de estudo o a populacdo macapaense, este trabalho vem
contribuir com esta fase da historiografia amapaense.

70 O homem ordinario segundo Michel de Certeau (2008) é o her6i comum, andénimo, aquele que
numa multiddo aglomerada perde nome e rosto.
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atrasada e inferior. Ao serem vistos como ignorantes, os ribeirinhos, os
extrativistas e lavradores amapaenses eram também expropriados do poder
de dizer o que era melhor para si, de participar ativamente do planejamento
estatal. Assim, a voz do povo simples n&o era ouvida como palavra (na
qual se reconhece uma inteligéncia, uma légica ou um sentido), mas
como barulho. (LOBATO, 2014, p. 285-286; negritos da autora)

Ao escolher a alimentacdo como lente para analisar as mudancas ocorridas na sociedade
macapaense, busco enxergar como aqueles homens ordinarios lidaram com as medidas adotadas
pelo governo que os considerava incivilizados e atrasados. Meu propésito € compreender se e como
um projeto politico imposto e com objetivos tdo ambiciosos influenciou em mudangas praticas na vida
e mais especificamente na alimentagéo de uma parte da populacdo e como teria sido ou ndo recebido
e assimilado por essa parcela populacional. Aqui se faz necessario uma observacdo: com a
instalacdo do Territorio, a cidade de Macapéa sofreu um grande boom populacional, a imigracéo foi
estimulada pelo governo’t, membros da classe dirigente e imigrantes com cargos publicos elevados
compunham as classes mais altas daquela sociedade. E preciso, dessa forma, localizar os
entrevistados dentro da sociedade macapaense. Trés entrevistados se encontravam dentro das
camadas populares e um pertencia a uma classe média emergente que com a instalacdo do Territério
aproveitou as oportunidades para ascender economicamente. Por ser 0 grupo entrevistado bastante
reduzido, ndo se pode propor uma analise da sociedade como um todo, pois 0 grupo nao reflete a
complexidade da sociedade macapaense e ndo possibilita a representacdo com seguranca de toda a
sociedade macapaense ou mesmo de uma determinada camada social: portanto, o que sera
discutido neste capitulo € como estes sujeitos, pertencentes as camadas populares, receberam as

propostas do governo’2.

Para alcancar os objetivos propostos por mim foram feitas entrevistas com quatro ex-
moradores do Territério, sendo que dois deles presenciaram a instalacdo do novo governo e o0s
outros dois ja nasceram durante a vigéncia do Governo Janary. Sao eles: Marinho Ramos dos

Santos, Josefa Lina da Silva, Jodo Céncio Picanco e Silva e Antonia Maria dos Santos Brito.

Marinho dos Santos’® nasceu em 1923 no distrito do Curiai’ e mudou-se para Macapa em

1949 onde hoje é o bairro do Laguinho, ndo chegou a ser alfabetizado, contraiu matriménio em 1956

71 Para saber mais sobre a imigracdo durante o governo de Janary Nunes ver LOBATO, S. A cidade
dos trabalhadores: inseguranca institucional e taticas de sobrevivéncia em Macapa. Tese de
Doutorado. S&o Paulo (USP). 2013.

72 A chegada de imigrantes a cidade de Macapa, com seus costumes e habitos, se constitui como um
fator importante, ao longo do tempo, na mudanca de habitos alimentares dos moradores da cidade
de Macapa, mas que escapa do objetivo deste trabalho, que € de estabelecer uma relagédo entre as
propostas do governo territorial de uma alimentacdo baseada nos principios da alimentacao racional
e uma mudanca ou ndo de habitos alimentares dos moradores que ali j& habitavam. Incluir os
imigrantes nesta pesquisa acarretaria num vicio, pois seria constatada uma mudanca nos habitos
alimentares da populacdo, mas que nao teria relacdo direta com as propostas alimentares do
governo territorial. A influéncia da imigracdo na mudanca do paladar da populacdo macapaense
deve ser alvo de estudos posteriores decorrentes desta pesquisa.

73 A entrevista foi realizada no dia 11 de julho de 2016.

74 O distrito do Curiau €, hoje, uma area de protecdo ambiental onde a grande maioria da populagédo é
descendente de escravos que foram levados para a construgdo da Fortaleza de S&o José de
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e trabalhou na guarda territorial. Josefa da Silva’, conhecida como Dona Zefa, aposentada, nasceu
em 1916, teve oito filhos, ndo foi alfabetizada e trabalhou como lavadeira de roupa para sustentar
seus filhos. Jodo Silva,’® jornalista aposentado, nasceu em 1946 ja& na maternidade construida pelo
governo territorial, estudou nas Escolas Bardo do Rio Branco e Colégio Amapaense, teve cinco filhos,
é divorciado, foi e ainda é jornalista, mas hoje trabalha com a midia social. O senhor Jo&o Silva é o
Unico dos entrevistados a ser classificado por esta autora como membro da classe média emergente
macapaense, isto se da pelo fato de seu pai ter-se tornado comerciante com a instalacdo do
Territério, 0 que proporcionou ao senhor Jodo Silva uma melhoria nas condi¢bes de vida da sua
familia. Antonia Maria”” nasceu em 1950 também no distrito do Curial, mas aos quatro anos se
mudou para Macapa com a mée e os irmaos, hoje trabalha como pedagoga numa escola da rede

estadual de ensino.

Para compreender como se deram 0s acontecimentos se faz necessario compreender como
era a vida e alimentacéo da populacéo antes da instalagdo do Territério Federal do Amapa e é sobre

iSSo que trata o proximo tépico deste capitulo.

3.2 O paladar antes da instalac&o do Territério

Falar sobre o passado € como a metafora do vidro estilhacado da qual fala Lucilia Delgado
(2003) onde buscar recompd-lo em sua integridade é tarefa impossivel, mas compreendé-lo através
da analise dos fragmentos é um desafio possivel de ser enfrentado. Dessa forma, recompor a histéria
do Territorio integralmente em todas as suas nuancgas € tarefa impossivel, mas através da analise dos
fragmentos e resquicios torna-se uma tarefa possivel. A memadria € um desses fragmentos que

podem ser utilizados para compreender o passado.

Na mitologia grega, Mnemésine (Memaria) é uma titanide fruto da cépula entre Urano (Céu) e
Gaia (Terra). Em seu livro, onde analisa a Teogonia de Hesiodo®, José Antdnio Alves Torrano (1995,
p. 57) diz que a “Memdéria assegura a circulagcao das forgas entre o dominio do Invisivel e o do
Visivel, ja que Memoria é que, em cada mo(vi)mento de cada ente, decide entre o ocultamento do

Oblivio e a luz da Presenca”.

Macapé e que fugiram formando, assim, o quilombo que originou o distrito. Marinho dos Santos fez
uma corre¢ao no inicio da entrevista e disse que o nome do distrito na sua época era Crial e dali
em diante todas as vezes em que se referia ao distrito se reportava pelo nome de Criau. “Alias o
nome certo € Criad, Crial é o nome do lugar. (Intervencao da autora: por que esse nome?) Quando
aquilo 14 foi descoberto (inaudivel) passou para criacdo, negdcio de boi de porco, € roca, ai foi
aumentando porco, boi, galinha, pato”.

75 A entrevista foi realizada no dia 09 de julho de 2016.

76 A entrevista foi realizada no dia 07 de julho de 2016.

7T A entrevista foi realizada no dia 07 de julho de 2016.

78 Teogonia € um poema escrito por Hesiodo no século VIl a. ¢ na Grécia Antiga e conta a histéria da
origem dos deuses gregos.
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Para a percep¢do mitica e arcaica, 0 que na presencga se da como presente
opbe-se, a uma, ao passado e ao futuro, os quais, enquanto auséncia,
estdo igualmente excluidos da presenca. Assim, passado e futuro,
equivalentes na indiferenca da exclusao, pertencem do mesmo modo ao
reino noturno do Esquecimento até que a Memdria de la os recolha e faca-
os presentes pelas vozes das Musas”. (TORRANO, 1995, p. 21)

E evocando a importancia da memoria na Grécia Antiga, numa sociedade agricola e pastoril
anterior a polis e ao alfabeto, onde toda a visédo de mundo e consciéncia de sua propria histéria estéo
centradas nos cantos do poeta que, com o auxilio da Memoria (deusa), tinha o poder de retirar o
passado do “reino noturno do Esquecimento” e trazé-lo ao presente, que busco recolher os
fragmentos do passado para fazé-lo presente, porém de forma ndo tdo poética, nem é a pretensao,
quanto a de Hesiodo.

A memoria pode ser dividida em varios tipos: individual, local, comunitaria, regional, nacional
ou mesmo internacional. O estimulo para o afloramento de lembrancas e reminiscéncias pode vir
desde experiéncias individuais a acontecimentos em comunidade (DELGADO, 2003). Entre os
diferentes tipos de memdéria cabe destacar a memdria social ou historica; esta, de acordo com
Marilena Chaui, “é fixada por uma sociedade através de mitos fundadores e de relatos, registros,
documentos, monumentos, datas e nomes de pessoas, fatos e lugares que possuem significado para
a vida coletiva” (CHAUI, 2000, p. 163). Conforme foi discutido no segundo capitulo, é possivel notar a
construgdo de uma narrativa histérica onde Janary Nunes é considerado o criador do Amapa.
Segundo essa narrativa, construida pelo préprio Governo Janary, a instalagdo do Territ6rio
simbolizava o fim de um periodo de abandono e pobreza e o inicio de uma era de progresso e
desenvolvimento. Dessa forma, apropriando-nos do que disse Chaui, é possivel afirmar que a

construgéo narrativa fixou esse mito fundador na meméria social da populagdo macapaense.

E possivel notar tragos dessa memoria social sobre o Governo Janary quando, durante as
entrevistas, mesmo quando contando histérias de “embates” com o governo ou com o préprio Janary,
alguns interlocutores entremeiam suas ideias com frases como: “Naquele tempo, ele (Janary), fez
muita coisa boa”8; “mas o meu pai, ele reconheceu depois a obra do Janary, ele achou que o Janary

foi um grande governador”®; ou “com a vinda de Janary para ca mudou muita coisa, muita coisa pra

7 Para Torrano as Musas no poema de Hesiodo representam as palavras cantadas, ou seja, 0s
cantos que contavam as historias passadas sagradas ou exemplares.

80 Entrevista com Josefa da Silva realizada no dia 09 de julho de 2016. Durante a entrevista Dona
Zefa faz referéncia ao episodio em que Janary retirou os moradores da frente da cidade para
realizar a urbanizacdo do local. Este é o trecho da entrevista em que foi retirada a fala de Josefa da
Silva “Naquele tempo ele (Janary) fez muita coisa boa. Ah, porque ele ndo pagou vocés. Eu disse:
para mim, ele ndo deu nada, s6 me deu (+) olha aqui a minha casa (riso, suspiro). Vim para ca
(bairro do Laguinho) e aqui estou. Eu morava para la (faz um gesto com as maos), mas nao tenho o
que dizer dele”.

81 Entrevista com Jodo Silva concedida no dia 07 de julho de 2016. Jodo Silva é filho de Emanuel
Serra e Silva, conhecido popularmente como Duca Serra. Duca Serra foi militante do PTB e fazia
oposicéo ao governo de Janary Nunes. Eis um trecho da entrevista onde Jodo Silva fala da relagéo
de sua familia com a politica local e com Janary Nunes: “E uma figura marcante, o Janary. E ele na
sua luta politica, ele marcou muito a nossa vida, por que? Eu vou explicar. Porque a minha familia, o
meu pai, ele era oposicionista, ele era do PTB e o Janary era do PSD (cantarolando o hino do PSD),
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melhor’82, E confrontando essa memdria social com a memoria individual dos entrevistados que

tentarei analisar as mudancas ocorridas no paladar da populacao.

Lucilia Delgado diz que a meméria social ou histérica, para o historiador, se constitui como
processo social ativo, e que é essencial do ponto de vista da produgéo de novas fontes. Dessa forma,
completa Delgado, cabe ao historiador estimular e contribuir para que as condi¢des de registro desse
tipo de memoria possam se efetivar de forma permanente por compreender a fungdo social da
memdria histérica como suporte da identidade coletiva (DELGADO, 2000). Algo que deve ser
observado € que o historiador, ao se dedicar a produgdo de fontes orais, investe no que Delgado
denominou memoria estimulada, 0 que retira o carater espontaneo da memoéria e a transforma em
fonte de producéo intelectual (DELGADO, 2000). E foi isso que busquei fazer durante as entrevistas,
estimular a memoéria de meus entrevistados por meio de questdes direcionadas a diversos assuntos

sobre o ex-Territério, para transformé-la em fonte de producéo intelectual.

Para compreender o impacto da instala¢éo do Territdrio nas vidas dos populares macapaense
questionei dois dos entrevistados, Marinho Ramos dos Santos e Josefa Lina da Silva, Unicos
entrevistados que estavam por aquelas terras antes da instalacdo do Territério, sobre como era vida

em Macapa.

. nos viviamos de roga, noés ndo tinhamos emprego fixo como é agora,
depois que o Janary veio que apareceu emprego para colégio, hospital, ndo
tinha nada disso, MAIS era um pessoal que morava aqui, a cidade era
pequena, mas o povo era trabalhador, era s6 de roga que a gente vivia, hoje
nao, cresceu, nosso Macapa era pequeno, nos vinhamos da Igreja Sao
José, principal, onde € o trapiche agora, que era cidade, para ca nado tinha
nada, para ca era tudo mato, tudo...

Em vérias ocasifes durante a entrevista, Josefa da Silva se refere a cidade de Macapa como
uma cidade pequena, humilde, mas composta de um povo trabalhador. A populagédo, segundo seu
ponto de vista, era pobre, mas ndo tinha muita miséria, era trabalhadora. A entrevistada, em diversos

momentos, faz comparacdes com o0s tempos atuais e os tempos de sua juventude e em sua fala

0 meu pai tinha um comércio que era ao lado da primeira usina de forca e luz de Macapa e por
causa dessa posicao politica dele teve problemas. O Janary (+) se ndo ele, mas alguém préximo
dele impedia que os funcionarios da usina comprassem no comércio do meu pai, na época de
campanha politica nossa casa era pichada com x e de todos os outros oposicionistas também, mas
0 meu pai, ele reconheceu depois a obra do Janary, ele achou que o Janary foi um grande
governador, inclusive eu tenho um tio, também, que era irm&o do meu pai, José Serra e Silva, que
tem uma passagem com o nome dele ali ao lado do Banco da Amazénia, ele foi prefeito de Macapa
oriundo dessas lutas politicas entre o PTB e o PSD como resultado dessa luta politica. Porque
guando havia eleicédo, se aproximava a eleicdo a oposi¢cdo chamava, se reunia pra ir com o Getdlio
Vargas, que era do PTB, pra derrubar o Janary do governo, mas ndo conseguia porque o Janary
tinha uma obra muito importante, o Getulio Vargas reconhecia”.

82 Entrevista com Marinho dos Santos concedida no dia 11 de julho de 2016. Eis o trecho da
entrevista da qual foi retirado o fragmento acima: “Nao, com a vinda de Janary para ca mudou muita
coisa, muita coisa para melhor (inaudivel), havia respeito, minha filha, todo mundo trabalhava néao
tinha esse negécio (inaudivel). Outra coisa, a gente ganhava pouco, mas o nosso dinheiro rendia”.
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estabelece um processo de evolugao material da cidade “... pra fazer a sua roupa vocé tinha que
comprar o pano pra emendar, hoje em dia a gente ja tem pra comprar feito, se a senhora queria um
sapato vocé tinha que ir num sapateiro deixar a medida pra fazer, tudo isso, agora ta tudo facilitado,
quando eu me entendi ndo tinha nada disso...”. E perceptivel que Josefa da Silva ndo valora essa
evolucdo como melhor ou pior, isto acontece quando se refere a seguranca onde diz que hoje a
inseguranca é muito maior do que em sua mocidade ou aos precos praticados hoje, a ex-moradora
do Territério, em tom de indignacao, diz preferir ndo beber a ter que pagar doze, vinte reais num litro
de acai®s.

E interessante notar que num dado momento da entrevista, ao se referir novamente a cidade
antiga, Josefa da Silva rebate os comentarios de que ali sé havia “indio”: essa autorreflexdo encontra
explicagdo quando percebemos que existia um discurso preconceituoso que desconsiderava toda a
complexidade das sociedades amazébnidas e de forma pejorativa propalava que no Amapa so6 havia
“indio”. “.... Macapa como eu lhe disse era pequeno, pouca gente, diziam que tinha indio, ja eu nao
achei se tinha indio, ainda conheci (inaudivel), mas indio ndo, a minha familia era toda daqui, ndo era

gente que viesse, 0 nosso Macapa cresceu depois que veio muita gente para ca...”.

Marinho dos Santos, assim como Josefa da Silva, ao rememorar 0s tempos pré-Territério
salienta as dificuldades de se viver numa cidade abandonada pelo poder publico e que melhorou com
a instalagdo do Governo Territorial, mas ressalta que antes também havia fartura “... a minha vida (+)
antes do Territério era dificil, eu vim melhorar um pouquinho a minha situagdo, ter minhas coisinhas,
minhas roupinhas depois que comecou o Territdrio (inaudivel) (+) agora, tinha fartura, minha filha, no

verdo andavam oferecendo peixe nas portas das casas...”.

E curioso notar que na fala dos dois depoentes a cidade, assim como a populacéo, adquire
caracteristicas contraditérias, pois ao mesmo tempo em que sdo pobres também sado fartos.
Informada de que Janary Nunes disse em seu Relatério das Atividades de Governo (1946) que a
alimentagéo da populacéo era pobre, Josefa da Silva respondeu: “... a gente comia toda ragéo, tinha
carne, tinha o agougue que a gente chamava Dante e agora é mercado central (+) acai de fartura, era
amassado na hora de servir, peneirado, como eu lhe disse, era muito pequeno Macapa, pouca gente,
mas ndo era de miséria, filha...”. Num outro momento da entrevista, Josefa da Silva se refere a

alimentacéo da populagdo antes do Territério:

e ai, querida, mas ndo era uma cidade miseravel ndo, tudo preto
trabalhador, na roca, como eu lhe digo, plantava maniva®* para colher para
0 ano (Intervencdo da autora: quem plantava?) NG6s mesmos, os homens
rogavam a mata, derrubavam aquelas arvores grandes, tocavam fogo para
gueimar, que chama coivard® (coivara) pra limpar a terra, os homens

8 No Amap4, assim como na maior parte da regido norte, o acai é vendido por litro e o valor do litro
se altera durante o ano variando de acordo com o periodo de colheita ou de entressafra do fruto.

84 Maniva tanto pode designar a planta mandioca ou macaxeira quanto a massa feita pelas folhas
moidas da mandioca.

85 Coivara, chamada por Josefa de coivara, € uma técnica agricola que consiste na queima da
vegetacao e posteriormente o plantio de novas culturas de forma intercalada. Janary Nunes em seu
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cavavam e as mulheres plantavam, plantavam maniva... (Interven¢éo da
autora: o que era que vocés plantavam?) Maniva, era para plantar para ela
dar soca pra gente arrancar, plantava agora em julho, e sé ia arrancar para
0 ano, por que era de ano em ano que a gente ficava esperando. Mas tinha
ai o Igarapé das Mulheres, que a gente chama, as mulheres desciam ai
(apontando na direcdo do igarapé), iam pegar. Olha, era peixe de fartura!
(Inaudivel) vinha, assim, na maré aquelas jangadas®®, vinha jacaré naquela,
parece um tapete, quando a maré secava eles se enganavam, ficavam, os
homens iam matar jacaré, eles comiam, botavam no Ladréo...

Ao ser gquestionada sobre o incentivo do governo ao consumo de leite pela populacéo Josefa
da Silva revela que mesmo antes da instalagdo do Territério além da carne de boi também eram
consumidas carnes de animais silvestres.

. hdo, é bobagem, tinha até leite de gado, meu pai tinha umas quatro
cabecas de boi. Morava aqui onde € hoje o mercado da carne, perto da
fazendinha, quando ele matava algum mamote®’ vinha pra mim carne e
vinha bacaba, era acai, caca, veado, tatu, paca, tudo isso a gente
conhecia...

N&o sé de peixe e carne vivia 0 homem macapaense, Josefa descreve que a alimentagéo
também se baseava no consumo de camarao, as frutas eram aquelas cultivadas nos proprios quintais
como banana, laranja, tangerina, graviola, acerola, macaxeira. Além de cultivar para consumo
préprio, Josefa relata que as frutas cultivadas serviam como fonte de renda “... eu vivia da minha
cozinha, pra comprar as coisas pra cozinha, s6 do quintal eu vendia jerimum, o pessoal do Silva tinha
um comércio e eu vendia batata doce que dava cada massoca® no quintal, batata, jerimum,

graviola...”. Marinho dos Santos também se recorda das frutas, legumes e verduras que eram

plantados pelos moradores da cidade: ninguém vendia negécio de feijao, a gente plantava,
melancia, maxixe, abdbora (inaudivel) (+) ... tinha feijdozinho, daquele feijaozinho branquinho se
plantava muito, dava muito aqui...”. Outro alimento que esta presente em momentos diversos na fala
de Josefa da Silva é a farinha de mandioca, alimento que teve seu excesso de consumo criticado por

Janary Nunes.

A partir desses relatos € possivel observar que a alimentacdo da populacdo macapaense antes

da instalacdo do Territério ndo fugia daquilo que Josué de Castro e Dante Costa ja haviam estudado,

Relatério das Atividades de Governo manifestou-se acerca da questdo agricola no Territério: “E
inacreditavel a ignoréncia de nossa gente no tratar os problemas mais elementares de cultura do
solo, de animais e de defesa contra as moléstias e pragas” (NUNES, 1946, p. 24). Na edi¢gdo do
jornal Amapa de 06 de outubro de 1945 é publicada uma nota com o titulo “Ndo queimem os
campos” e seu conteudo se referia a essa pratica popular na regiao.

86 Essa técnica de pesca artesanal é chamada de Cacuri e consiste numa armadilha fixa,
confeccionada com fibras naturais de palmeiras (paxiiba) e cipds (cip6-titica, uambé-cima),
consistindo num cesto triangular com uma fenda na parte central, que da passagem ao peixe para 0
curral onde é capturado. (SILVA, 2011, p. 153)

87 A palavra mamote diz respeito a um animal que ainda mama.

88 A palavra massoca faz referéncia a massa da macaxeira, porém Josefa da Silva utiliza a palavra
como hipérbole, ou seja, para caracterizar o quao grandes eram as batatas-doce.
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era (e ainda é) uma alimentagdo voltada, principalmente, para o consumo de peixe. E importante
salientar ainda que a cidade de Macapa é banhada pelo rio Amazonas. Existia um consumo de frutas,
verduras e legumes, muitas vezes plantados nos quintais das casas, havia também o consumo de
carne de boi, mas também de animais silvestres paca, veado, tatu. O que é possivel perceber através
desses relatos é que a alimentacéo daquela populacdo ndo se resumia ao consumo de café, farinha e
pirarucu conforme afirmou Janary Nunes; dessa forma, o paladar daquela gente era formado por um

emaranhado de ingredientes muito mais complexo do que foi percebido pelo governador do Territorio.

3.3 Como uma parcela da populacdo recebeu a nova alimentacdo proposta pelo governo

territorial

Foi discutido no capitulo anterior as formas que o governo territorial utilizou para propor a nova
alimentacdo para a populacao, através de publicacdes no jornal Amapa, do radio, inauguracdes em
que o governador e seus assistentes aproveitavam para discursar sobre a nova alimentacédo, com a
criacdo de 6rgdos de incentivo a produgdo e ao abastecimento da cidade. A partir do entendimento
de como estas ideias foram repassadas sera discutido neste topico como uma parte da populagéo (a

partir das entrevistas feitas) recebeu essas propostas, pois conforme Camara Cascudo:

Sucedendo a inalterabilidade do regime popular, o passadio das camadas
sociais mais altas, diversifica-se, aberto a todos os sopros da modificacdo
elegante e as sugestbes da propaganda industrial. A sequéncia basica
popular responde pela conservacdo de sentimentos e crengas que reagem
dentro de ritmos emocionais da tradi¢do. (CASCUDO, 2005, p. 351)

Nas linhas transcritas acima Cascudo faz uma reflexdo importante acerca da mudanca de
habitos alimentares, o autor afirma que as camadas mais altas da sociedade mudam seus habitos
mais facilmente do que as camadas populares. Tal constatacao é importante para esta pesquisa, pois
a maior parte da populagdo macapaense durante o periodo territorial era composta por pessoas com
baixo poder aquisitivo e essa situacdo € uma condicionante para a pratica de uma alimentacdo que
exige a aquisi¢cdo de novos ingredientes. No topico anterior ja foi referida a situacdo de pobreza em
que viviam os moradores antes da instalacdo do Territorio e, ao longo deste tépico, sera discutida a
relacdo entre a nova alimentacao e o baixo poder aquisitivo de uma parcela da populacao durante o

periodo territorial.

Foi mencionado anteriormente que, ao ser questionada sobre o incentivo ao consumo de leite
pelo governo, Josefa da Silva respondeu dizendo que aquilo era bobagem e que ja havia um
consumo de leite de gado. Marinho dos Santos reafirma a fala de Josefa dizendo que “... existia leite,
mas era aquele tirado da vaca, esse leite Ninho quase ndo existia em Macapa (inaudivel), mas se
estranhava né...”. Jodo Silva também relata um pouco sobre o consumo de leite servido como

merenda nas escolas.
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... meu periodo escolar no Bardo do Rio Branco foi uma beleza, era muito
bom, o governo dava a bota para o estudante, uniforme, a merenda era
regular, de boa qualidade. (Intervencédo da autora: 0 que era a merenda?)
era leite, tinha um tempo que vinha um leite dos EUA, que era uma ajuda
gue os EUA davam aos paises pobres que era distribuido 1a. (Intervencéo
da autora: as pessoas ndo gostavam do leite?) E porque o macapaense
antigo mesmo (+) por exemplo, eu fui criado (inaudivel) tomei muito café de
manha com cha de folha de canela e folha de abacate, minha mée fazia, ela
dizia que era muito bom para o (inaudivel), bom para ameba, que tinha
muita ameba, essas doencas da pobreza, existia muito aqui. Entdo era isso
gue a gente tomava, ai chega na escola e toma um leite ficava meio (+),
mas a gente tomava e acabava gostando.

No ano de 1945 o Governo Federal cria o Conselho Nacional de Alimentacéo a partir dos anos
1950 este conselho vai inaugurar uma nova forma de execucédo da politica de alimentacéo e nutricao
com a implementacdo de Programas de distribuicdo de alimentos. Os autores Maria Sylvia Carvalho
Barros e José Carlos Tartaglia falam sobre a elaboracdo de um plano de trabalho denominado “A

Conjuntura Alimentar e o Problema da Nutricdo no Brasil”, que, entre outras propostas

(...) concebe e estrutura um programa de merenda escolar de carater
nacional, sob responsabilidade publica, racionalizando as iniciativas
preexistentes e dando-lhes orientagdo técnica e suporte econémico, a ser
executado a partir da metade da década de 50. Tal programa, iniciado
efetivamente em 1955, expandiu-se rapidamente com o apoio de
organizagdes internacionais como o Fundo Internacional de Socorro a
Infancia - FISI/ONU e, na década seguinte, dos programas ‘Alimentos para
a Paz e ‘Alianga para o Progresso’ e da ‘Agency for International
Development — USAID’, por meio de doagdes e da venda de alimentos por
precos simbdlicos (excedentes agricolas norte-americanos). Desse modo,
iniciado com a distribuicdo de leite em pd e de farinhas enriquecidas,
apoiado em instituicdes de auxilio internacional, o Programa de Merenda
transformou-se, ao longo desses anos, no Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar, sustentado e coordenado pelo Governo Federal e
executado pelos Governos Estaduais e, posteriormente pelos Municipais
(BARROS; TARTAGLIA, 2003, p. 119-120).

Assim como Jodo Silva que teve acesso ao leite servido como merenda nas escolas, Antonia

Maria também relata sua experiéncia durante seu periodo escolar:

. a gente tomava o leite do gado, ai quando a gente veio para cidade
chegou um leite de pacote que o Janary mandava para as escolas que era
muito forte e que até o pessoal apelidava de um nome estranho (risos) a
gente ndo estava acostumado e devido ele ser muito forte, muita das vezes
dava assim (faz gestos com as méos) na barriga da gente...
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Nota-se que a fala dos quatro entrevistados forma uma linha cronolégica, pois Josefa da Silva
relata que ja havia um consumo de leite antes da instalacdo do Territdrio, a fala do senhor Marinho
reitera a informac&o anterior e acrescenta que havia uma certa resisténcia ao leite industrializado que
chegou por aquelas terras por meio de importacdes feitas pelo governo, ja a fala de Jodo Silva e
Antonia Maria se referem a um periodo de pelo menos dez anos de governo territorial onde ja havia
um programa destinado para merenda escolar (ver nota 23), mas que ainda assim, de acordo com o
senhor Jodo, existia alguma resisténcia da populagdo. O que é possivel perceber pela fala dos
entrevistados sobre o consumo de leite € que a resisténcia que existia seria ao leite industrializado,
uma vez que os moradores j& consumiam o leite in natura. Camara Cascudo (2005) fala que essa
preferéncia por alimentos regionais € um elemento poderoso de defesa coletiva, no sentido
psicolégico, mantendo, como uma “permanente”, as caracteristicas da nutrigdo popular, ou seja, a
resisténcia ao leite industrializado e a consequente preferéncia pelo leite in natura se torna um
mecanismo psicoldgico de defesa da populacdo para a manutengdo da sua alimentagdo, porém é
preciso observar na fala de Jodo Silva que, mesmo com a resisténcia, havia o consumo de leite
industrializado pelas criancas. Ndo é possivel apenas com este depoimento quantificar e nem

qualificar o consumo de leite industrializado, mas é possivel identificar a existéncia do consumo.

J& foi discutido no capitulo anterior que uma das formas que o governo tinha de repassar a
nova alimentacéo para a populagdo era através da educacao, a escola caberia o papel de transmitir
0os preceitos da boa alimentacdo incentivando o consumo de alimentos nutritivos através da
distribuicio de merenda (como no caso do leite citado anteriormente), cultivo de hortalicas, frutas e
verduras, além de palestras para os alunos. Num trecho do Relatério das Atividades de Governo feito

por Janary Nunes é prevista a realizag&o de cursos de alimentacdo também para as mées:

Ao radio, a imprensa, ao teatro popular e ao cinema, aos clubes e
associacg0es filantropicas, aos particulares incumbira repetir, repetir sempre:
a propaganda da alimentagéo, salientando o papel que desempenha na
conquista e manutengdo da saude e disseminacgéo de hortas e de criagcdes
domésticas, tornando cada residéncia um pequeno celeiro; palestras para
as maes mostrando as vantagens que usufruem seus filhos da alimentacéo
bem orientada; a aprendizagem continua do preparo das comidas caseiras,
com legumes e frutas, por meio de cursos de algumas aulas ou em sessdes
avulsas... (NUNES, 1946, p. 79-80)

Quando questionada sobre a realizacdo de cursos sobre alimentacéo para as maes, Josefa da
Silva respondeu: “... eu ndo cheguei a ver, o que eu Ihe digo que ele (Janary) fez (+) a mulher dele,
ela ajudava, para muitas mulheres que néo tinham nada mesmo, ela andava de casa em casa dando
aquelas sacas de despesas, era acgucar, café, arroz, feijdo, jaba...”. Somente a partir da fala da
senhora Josefa ndo é possivel afirmar que esses cursos de fato ndo aconteceram, mas € possivel
assegurar que caso tenham ocorrido ndo chegaram a toda populagdo. Ndo se tem registro da pratica
desse tipo de curso realizado pelas escolas no jornal Amapa ou nas outras fontes pesquisadas, o que
se sabe é que o Posto de Puericultura realizava atividades para as gestantes e maes orientando-as

no trato com a crianca e na prevencdo de doencas, o que também incluia orientacdes sobre
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alimentacéo adequada, uma vez que a boa alimentag&o estava intimamente ligada & manutengéo da
saude e a prevencdo de doencas. Além de orientacBes sobre a forma de se alimentar o posto
também distribuia cestas basicas®®, para os moradores carentes conforme o relato de Josefa da
Silva.

A escola também caberia o ensino de técnicas que melhorassem o trato da terra e também
incentivassem o plantio e o consumo de legumes, frutas e verduras. Quando foi questionado se havia

tido aulas de técnicas agricolas, Jodo Silva respondeu o seguinte:

. ndo porque eu optei pelo Colégio Amapaense e o Colégio Amapaense
era uma formacéo mais voltada para o estudo mais classico... a gente ndo
tinha essa paixdo por técnicas agricolas, 14 dentro do G.M. (Ginasio
Masculino) os alunos, antigamente, faziam pequenos servigcos de confecgéo
de botas, de sapatos. (Intervencdo da autora: entdo as escolas eram
dividas, cada uma tinha um direcionamento) exatamente, para o Janary, 0
Ginasio de Macap4, ele objetivava dar para o jovem, ja estudando, dar uma
formacao para o trabalho, mao-de-obra para o trabalho...

Nota-se, com este depoimento, que as aulas de técnicas agricolas ndo foram implantadas em
todas as escolas, conforme o previsto no Relatério. Jodo Silva ndo relata durante sua fala a
existéncia de aulas de técnicas agricolas durante o seu curso ginasial no Grupo Escolar Bardo do Rio
Branco, mas indica que as aulas de técnicas agricolas existentes no Ginasio Masculino, antiga Escola
Profissional, tinham o objetivo de formar agricultores que tivessem a instru¢cdo do bom trato da terra.
Também a partir desse depoimento e da analise de algumas a¢des da Comissdo de Abastecimento
do Territério Federal do Amapé (CATFA) e posteriormente pela Superintendéncia de Abastecimento,
como por exemplo a organizagdo das exposi¢cdes de animais, € possivel inferir que os objetivos das
acles realizadas pelo 6rgdo eram voltados muito mais para fins econémicos do que para uma
mudanca na alimentagdo da populacdo. As acdes da CATFA eram voltadas para a melhoria da
producd@o agropecuaria 0 que ndo significava, necessariamente, a inser¢do nos pratos da populagdo
em geral de um produto de melhor qualidade. A carne verde era cara, nem todos tinham condi¢fes
de comprar o0 que ja impedia 0 acesso de boa parte da populagdo a esse alimento®. Além do alto
custo da carne havia a questdo do racionamento, como em 1946. Marinho dos Santos relata um

pouco da dificuldade enfrentada pela popula¢édo durante o racionamento.

... N0 comeco até a comida era dificil, até no Territorio era dificil, a gente ia
para fila para comprar (+) existia s6 uma casa, que era uma casa para

89 Na edicdo de 26 de abril de 1947 do jornal Amapa é publicada uma nota em que lista os materiais
distribuidos no més de marco pelo posto de puericultura, nessa lista é possivel encontrar entre
outros itens, leite em lata, farinhas enlatadas, pastas para dentes, mamadeiras, lencéis, sabonetes,
além do Registro Civil.

% Na edicao de 24 de janeiro de 1948 é discriminado o reajuste dos precos da carne verde em todo o
Territério. O quilo de carne em Macapa naquele ano passaria a custar Cr$ 5,00, o quilo do filé Cr$
10,00 e enquanto as visceras eram vendidas a precos muito mais baixos como por exemplo o quilo
dos miolos era vendido a Cr$ 3,00, bob6s (pulmdes) e rins eram vendidos a Cr$ 2,00.
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vender carne. Entdo quando era de madrugada, a gente ia para fila para
comprar um quilo de carne e era no cartdo por familia, 0 maximo era dois
quilos, alguns nao tinham...

Todos esses fatores dificultavam o acesso de uma parcela significativa da populacdo a um dos
alimentos mais importantes numa dieta baseada no equilibrio de nutrientes, uma vez que a carne
bovina é uma das principais fontes de proteina, e a boa alimentacado pregada pelo SAPS e pelo

governo territorial passava por uma alimentacdo balanceada e rica em nutrientes.

No Relatério também se discorre sobre o baixissimo consumo de frutas, legumes e verduras
pela populagdo local e que para mudar este quadro deveria haver um estimulo a ingestdo desses
alimentos. A senhora Antonia Maria avalia o consumo de frutas nos dias atuais — onde o acesso é
facilitado e a variedade é grande — para fazer uma comparacdo com o consumo de frutas na época

do Territério:

... porque as frutas que nés comiamos, quando nés chegamos aqui, a
minha mée plantava, a gente comia do pé, desde o café a bacaba, tinha
tudo no nosso quintal, hoje ndo, j& vem diferenciado, a macéd que a gente
ndo conhecia, pera, uva, 0 caqui, 0 que a gente, da nossa regido, conhecia
era a manga, a goiaba, tapereba, tangerina que ai para fora € mexerica,

z

mas para nds é tangerina, ai veio chegando as outras coisas e veio
melhorando...

Josefa da Silva reafirma a informagao da pratica do plantio de frutas nos quintais “... eu nao
comprava nada, tinha laranja, até hoje, laranjeira, tangerina, bananeira, o negécio de macaxeira, jaca,
que a gente chama de jaca, mas agora € graviola, tem acerola que a gente chamava ginja que agora

€ acerola e tudo que eu procurava no meu quintal eu tinha®l...”. H4 que se notar que tanto Antonia
Maria quanto Josefa da Silva declararam que durante o periodo territorial suas familias ndo possuiam
muitos recursos financeiros, 0 que tornava mais dificil o acesso as frutas e outras “novidades
alimenticias” importadas para o Territério. E possivel perceber que as frutas consumidas pela
populacdo com baixo poder aquisitivo eram aquelas consideradas, inicialmente, de baixo valor
nutritivo como a bacaba e o tapereba, frutas da regido que ndo possuiam um estudo do seu valor

nutritivo.

E dificil averiguar a efetividade dos discursos feitos pelo proprio governador e seus secretarios
durante inauguracdes e festividades, procurando repassar os preceitos da boa alimentacdo para a
populacdo em geral, uma vez que muitas festividades eram feitas dentro dos circulos de pessoas

ligadas ao meio governamental e, naturalmente nas inauguracfes, a assimilagcdo de uma proposta

91 A graviola, em alguns lugares, também é conhecida como jaca de pobre, mas graviola e jaca sédo
duas frutas diferentes, assim como acerola e ginja. A acerola durante muito tempo foi chamada de
ginja, isso remete ao periodo colonial, pois durante a colonizacéo da regido que hoje é o Estado do
Para os portugueses encontraram um fruto semelhante a cereja (também conhecida como ginja) e
denominaram-na como cereja do Para, mas com o passar dos anos as nomenclaturas foram se
misturando dando origem a confusao dos nomes (MARINO NETTO, 1986).
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tdo radical quanto a mudanca de habitos alimentares ficava prejudicada, pois o foco ndo estava na
alimentacdo, mas sim na obra inaugurada. Ja foi demonstrado no capitulo anterior a pouca
efetividade das publicacdes sobre a nova alimentagéo no jornal Amapa e nos programas de radio em
funcéo do grande indice de analfabetismo que existia no Territério e também da pequena quantidade
de pessoas que tinham condicBes de ter um radio em suas casas, dessa forma, esses meios
utilizados pelo governo para incutir na populacdo em geral uma nova forma de se alimentar

acabavam ndo surtindo o efeito almejado e n&o atingindo uma grande parcela da populacéo.

Ha que se notar que muitas das medidas prometidas pelo governo para propor a nova
alimentacéo para a populacdo ndo foram concretizadas ou foram realizadas para um publico muito
restrito como as aulas de educacao alimentar para maes e alunos. Houve também aquelas medidas
que foram postas em pratica, mas cujo objetivo era muito mais econémico, como o incentivo a
producdo agropecuaria feito primeiramente pela CATFA e posteriormente pela superintendéncia.
Ainda houve aquelas que foram postas para algumas parcelas da populagédo, mas que enfrentaram
resisténcia, como no caso do leite nas escolas. Camara Cascudo (2011) diz que os hébitos
alimentares de uma populacdo precisam de um processo de ajustamento em condi¢cdes especiais de
excitacdo para se modificar e que é necessario o recebimento de novos elementos para o abandono
dos antigos, dessa forma, o que € possivel perceber, a partir dos depoimentos, € que a falta de
acesso aos alimentos, seja por causa de racionamento ou por causa do alto custo, e a pouca
efetividade na divulgacdo da proposta governista, impossibilitava que a grande maioria da populagéo
macapaense tivesse contato com uma nova forma de se alimentar mantendo assim muitos dos
habitos antigos.

3.4 A cidade e o paladar ap6s ainstalacdo do Territério

Negar que a instalagdo do Territério contribuiu com um crescimento econdmico e social das
terras situadas na foz no rio Amazonas €, como diz a sabedoria popular, tapar o sol com a peneira,
porém é importante avaliar os efeitos de curta, média e longa duragdo induzidos por este ato politico
sobre a cotidianidade das pessoas que viviam naquela localidade e é sobre isso que trata este tépico,
compreender a visdo dos entrevistados sobre a instalacdo do Territério e como este fato interferiu em

sua alimentagéo.

Ao se trabalhar com a meméria politica de um individuo, Ecléa Bosi (1994) aconselha que o
historiador leve em conta a classe e a profissdo do entrevistado, pois “na memoaria politica, os juizos
de valor intervém com mais insisténcia. O sujeito ndo se contenta em narrar como testemunha
‘neutra’. Ele quer também julgar, marcando bem o lado em que estava naquela altura da histéria, e
reafirmando sua posicdo ou matizando-a” (BOSI, 1994, p. 453). Dessa forma, sabermos que Marinho
dos Santos chegou em Macapa em 1949, desempregado e sem alfabetizagcao ajuda a compreender

sua fala quando perguntado sobre sua opinido sobre Janary Nunes.
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... Janary chegou aqui como um brag¢o do governo, foi ele que iniciou isso
aqui, tudo era pouco, ndo tinha nada, era uma vida muito pobre, ele ndo
perguntava se tu sabias ler, se tu sabias escrever, todo mundo trabalhava,
chamava o pessoal que veio do interior, com a esposa e 0s parentes para
trabalhar em qualquer obra do governo. Colégio de interior ndo existia (+) a
escola do Crial ndo existia, a maior parte daqueles velhos que ja morreram
ali quase todos eram analfabetos (inaudivel) ...

Marinho dos Santos mostra a visdo de quem chegou a cidade sem qualificacdes, mas que
encontrou uma das oportunidades de trabalho ofertadas pelo governo territorial. No primeiro decénio
a cidade de Macapé se tornou um verdadeiro canteiro de obras, 0 que demandava méao-de-obra e é
sobre esse contexto que o senhor Marinho se refere. E interessante notar que ao ser questionado
sobre sua opinido sobre Janary, o senhor Marinho se recorde exatamente desse periodo inicial do
governo que, ndo por acaso, foi um momento, segundo o préprio entrevistado, de mudanca tanto

para a cidade quanto para ele.

Em varios momentos de sua fala, Josefa da Silva reflete sobre o governo territorial e também
se refere aos primeiros anos do governo de Janary Nunes como um momento importante, pois “foi
depois que o Janary veio que apareceu emprego para colégio, hospital, ndo tinha nada disso”.
Também, segundo Josefa “ele mostrou trabalho pra gente pegar em dinheiro que a gente ndo pegava
em dinheiro, o dinheiro que a gente pegava era uma palhinha ali e ia trocar e trazia um paneiro de
farinha empalhado”. Josefa sintetiza, com esse depoimento, o crescimento econdmico da cidade,
antes da instalacdo do governo; o que havia era uma economia incipiente baseada muitas vezes no

escambo, o0 que evidencia o papel do governo de catalizador para o desenvolvimento da cidade.

Jodo Silva®? faz parte da primeira geracédo de nascidos no Territério Federal do Amap4, nasceu
no Hospital Geral e estudou no Grupo Escolar Bardo do Rio Branco, todas obras realizadas pelo
governo de Janary Nunes. Questionado sobre as lembrangcas que tem de sua infancia em Macapa
responde:

... a cidade de Macapa da minha infancia era uma beleza, tinha a banda da
guarda territorial que quando vinha la da fortaleza tocando a cidade toda se
alegrava, ela saia da fortaleza tocando e a molecada quando via aqueles
acordes corria tudo para (rua) Candido Mendes para vé-la vir, subir, ficar
aqui na praga (Veiga Cabral) para tocar no coreto (inaudivel), aquilo era
uma alegria pra gente. A chegada de circo era uma alegria. Aqui nessa
praca Veiga Cabral que teve outros nomes, mas que acabou sendo praca
Veiga Cabral, chamavam de largo da matriz, aqui tinha tudo, os circos
ficavam ai, Luis Gonzaga quando vinha cantar aqui trazido pelo Janary
cantava aqui, ndo tinha teatro, ndo tinha nada, era um descampado,
cantava aqui, a gente jogava bola ai, tinha varios campos, entdo era uma
infancia feliz. A gente ia a igreja de Sao José, todos nos éramos da casa

92 Joado Silva morou durante a maior parte de sua vida no centro da cidade de Macapd, a poucos
metros da igreja matriz e da casa do governador. “... 0 palacio era perto da nossa casa, era ali onde
€ a biblioteca (publica), a nossa casa ficava aqui mais na frente e o palacio do governo ficava ali
onde € a biblioteca. Da minha casa, a gente enxergava o Janary la no patio do palacio, na janela do
palacio olhando a cidade e tudo mais...”
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dos padres que a gente chamava antigamente, la que a gente passava o
nosso tempo, os padres ficavam ensinando as coisas boas, de como
deveria ser um cidaddo, que deveria estudar, que deveria ter
responsabilidade com a sociedade, foi assim que nés crescemos aqui em
Macapa...

Na fala de Jodo Silva chamam a atencéo a simplicidade e o aspecto positivo de alguns fatos de
sua infancia descritos por ele. Em sua fala ja € possivel perceber as transformacdes urbanisticas
pelas quais a cidade passou, além do senso de dever civico forjado pela Igreja e pela escola, pois em
outro trecho da entrevista relata:

... Sobre o Bardo do Rio Branco, tem umas coisas importantes, por exemplo,
todo dia de manha, era cantado o hino nacional, quando eu saia da minha
casa que ficava duas quadras do Bardo do Rio Branco e chegava atrasado
e os alunos estavam perfilados e um deles hasteando o pavilhdo nacional e
eu ouvia, eu parava e ficava em posicdo de sentido, eu e qualquer outro
aluno da escola, para e perceber o respeito que havia pelo pavilhdo
nacional, pelo Brasil, pelos professores e pela nossa escola.

Jodo Silva é fruto do plano educacional implantado pelo governo de Janary Nunes®, plano este
que objetivava fomentar o orgulho nacional; dessa forma, Jodo Silva lembra o periodo territorial como
um periodo de ordem, de respeito e atribui, ao entdo governador, elogios por sua gestdo, apesar da
pouca idade durante os anos de governo de Janary Nunes. Ja4 Antonia Maria é direta ao dizer que
com 0 governo territorial o progresso havia chegado por aquelas terras mesmo tendo chegado ao
bairro do Laguinho em 1955 e ainda nesse ano seu bairro ndo contava com agua encanada e

iluminagdo publica como relata no trecho seguinte: “... ai deu uma semana eles construiram um
quarto, um quarto e uma sala, e como era alto a minha mée fez a cozinha embaixo, a gente mudou e
a nossa vida comecou a mudar [ ] isso aqui era s6 um caminhozinho, tudo mato, a gente vinha para

¢4, néo tinha luz, ndo tinha agua, nao tinha nada...”.

E importante destacar novamente que a senhora Antonia chegou em Macapa somente um ano
antes do fim do governo de Janary Nunes; isto se faz necessario para demonstrar que mesmo
passados onze anos de governo, nem toda a cidade e municipes gozavam dos desdobramentos
posteriores proporcionadas pelo governo. As lembrancas de senhora Antonia e do senhor Jodo sobre
o periodo territorial refletem a discrepancia que havia entre a cidade que era a imagem do progresso
e a cidade que estava a margem dessas transformacdes. Enquanto Jodo Silva relata a alegria numa
cidade simbolo de progresso e civilizagdo, Antonia Maria relata as dificuldades enfrentadas numa

cidade em que os servigos publicos basicos ainda ndo haviam chegado.

Tanto Josefa quanto Marinho, ao recordarem o ex-territorio, projetam suas lembrangas para o

periodo de maior transformacao fisica da cidade, relatam a construcéo de escolas, do hospital, falam

98 Para saber mais sobre a politica educacional no Amapa durante o periodo territorial ver LOBATO,
Educacdo na fronteira da modernizacdo: A politica educacional no Amapa (1944 - 1956).
Dissertacdo de Mestrado. 2009. 159 f. Sdo Paulo (USP), 2009.
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do crescimento da cidade, do crescimento econdmico, mas seus relatos param nas esferas social,
urbanistica e econdmica; ndo ha relatos de transformacfes culturais ou de habitos por parte dos
entrevistados. Cascudo, contemporaneo a esses acontecimentos, fala sobre essas mudancas
ocorridas, mas que muitas vezes ndo atingem o dominio do paladar: “h4, note-se, que as sucessivas
etapas ou ciclos de civilizacdo, quase sempre confundida com o progresso, modificam o organismo
coletivo, com novas e sugestivas formas de acao e técnica adaptadoras. O mais dificil e raro é que a

civilizagdo consiga alterar as sensagoes basicas do paladar’ (CASCUDO, 2005, p. 382).

Questionada se com a instalacédo do Territério havia mudado alguma coisa na sua alimentacao

Josefa da Silva responde:

... para mim, sé mudou a assisténcia que ele deu para nds, ganhava seu
bocadinho mais sim, abriu o campo da aviagdo (+) os homens rocavam,
tocavam fogo e as mulheres iam ajudar no carrinho de méo. Abriu trabalho
no campo de cacau para plantar cacau, isso tudo gera uma coisinha que a
gente tirava para comer. Dinheiro, nunca se viu dinheiro, assim, na méo,
sem que trabalhasse s6 aquele bocadinho que a gente trocava farinha no
comeércio (+) mas o negdcio de alimentacdo continuou sempre a gente ter
um bocadinho (+) nés conheciamos nossa manteiga, p&o, tinha padaria
(Inaudivel) que eu até vendia macaxeira para ele fazer bolo de macaxeira,
arrancava ai do meu quintal...

E interessante notar que a senhora Josefa novamente se refere a uma mudanca de caréater
econdmico, as mudancas percebidas por ela estavam relacionadas a um aumento da producdo
agricola, mas é enfatica ao dizer que sua alimentacdo continuou em pouca quantidade e a mesma

assim como antes do Territorio.

Assim como Josefa da Silva a senhora Antonia afirma que mesmo apds a instalacdo do
Territorio seus hébitos alimentares ndo mudaram drasticamente, o consumo de carne de animais
silvestres continuou, 0 consumo de frutas e verduras da regido também, mas que com o passar do
tempo alguns alimentos foram se incorporando ao seu cardapio, porém apos o governo de Janary
Nunes. O senhor Marinho dos Santos, ao falar sobre a alimentacdo da populagdo macapaense

durante o governo de Janary Nunes, relata um caso curioso:

... teve um ano, eu me lembro benzinho, ainda no governo dele (Janary),
tinha um diretor de educacao ele era diretor do interior, o nome dele era (+)
chamavam ele de Marciliano, botou um artigo dizendo que o povo de
Macapé comia capim (inaudivel) verdura né? Isso abalou muito a cidade de
Macapa, depois se arrependeu, o povo foi para cima dele mesmo, porque
guem come capim € boi, burro (inaudivel) ...

7

Esse relato do senhor Marinho dos Santos € interessante, pois demonstra que, como ja foi
citado anteriormente, a populacdo macapaense consumia verduras, e que comentarios que essa

populacdo sentisse como um menosprezo pela sua forma de viver eram veementemente rechacados.
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Essa declaracdo dada pelo senhor Marinho vai de encontro com o que Jodo Silva relata ao ser

apresentado a declaracdo de Janary Nunes no Relatério de que a populacdo se alimentava mal.

... havia, realmente, havia muita pobreza e, por exemplo, as donas de casa,
as mées de familias, geralmente, as familias eram pobres, muita gente, as
familias eram grandes, elas faziam maravilhas aproveitando tudo, tudo elas
aproveitavam para alimentar os filhos, mas havia muita pobreza, era farinha,
era charque, essas comidas pobres, ndo se comia folhas, legumes, como
hoje se faz, frutas, se comia alguma, fruta inclusive de quintal que elas
(maes de familia) mesmas plantavam para economizar, criavam galinha no
quintal para qué? Para descer no quintal, matar uma galinha e fazer um
almogco mais barato pra gente, realmente o héabito era de pobreza,
alimentacéo era de pobreza. Confere, confere o relatdrio do Janary Nunes...

Chama a atencéo a fala de Jodo Silva ao confirmar a versdo do governo territorial de que o
consumo de frutas era baixo e que “o habito era de pobreza, a alimentacdo era de pobreza”. E
interessante notar a diferenca nas falas dos entrevistados, Jodo Silva é o Unico deles a se referir ao
passado como um periodo de pobreza alimentar todos os outros lembraram de suas dificuldades,
mas se referiram em diversas vezes como um periodo de fartura. E preciso observar que dos quatro
entrevistados Jodo Silva foi o Unico que teve um contato mais préximo com as politicas publicas do
governo de Janary Nunes e que é fruto dessas ideias, portanto € compreensivel a reproducao da

ideia de que antes do Territério o que havia era pobreza, doenca e ignorancia.
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CONSIDERACOES FINAIS

O Servico de Alimentacdo da Previdéncia Social — SAPS foi uma autarquia criada em 1940
pelo Governo Federal com o objetivo de implementar uma politica que modificasse a alimentacao dos
trabalhadores, considerada pouco nutritiva, o que influenciava na capacidade produtiva dos
trabalhadores. A criacdo do SAPS, durante o Estado Novo, fez parte de um plano de governo que
previa a intervengdo do Estado em areas como habitagéo, educacao e alimentagdo com o intuito de
atingir as causas mais profundas da pobreza e com isso satisfazer as necessidades basicas do

individuo, melhorando assim a salde e consequentemente a produtividade do trabalhador.

O SAPS agiu em diferentes frentes para atingir o objetivo pelo qual foi criado, inicialmente
contava apenas com um restaurante no Rio de Janeiro, mas com o passar do tempo a autarquia foi
ampliando sua &rea de atuacdo. Além da inauguracdo de outros restaurantes, em 1942 passou a
contar com 0s Postos de Subsisténcia que vendiam géneros alimenticios a baixo custo, também
atuou em pesquisas cientificas desenvolvendo estudos sobre a constituicdo quimica de diversos
alimentos e atuou principalmente na area da educacdo alimentar através das visitadoras da
alimentacéo, dos préprios restaurantes e através de varios meios de comunicacdo como radio e
revistas. A politica educativa do SAPS estava baseada num “poder de eleigcdo consciente” onde nao
bastava que o trabalhador possuisse dinheiro para comprar alimentos ou que estes alimentos fossem
vendidos num valor mais baixo, mas que o trabalhador soubesse escolher o alimento conforme a sua

necessidade nutricional.

Tendo em mente o que foi a politica do SAPS foi preciso compreender como se deu a
instalacdo do Territério Federal do Amapa. Com o discurso de preencher os grandes vazios
demograficos que caracterizavam algumas areas de fronteira, o governo de Getulio Vargas instituiu o
Decreto-Lei 5.812 de 1943 criando cinco territorios federais em areas de fronteira. A fronteira entre o
Territorio Federal do Amapa e a Guiana Francesa ja tinha um historico de conflitos territoriais que s6
havia sido resolvido em 1900 mediante o Laudo Suigo e em meio a Segunda Guerra Mundial essa
fronteira voltou a despertar a atencdo das autoridades pois a Franca estava aliada a Alemanha e
aguela possesséao francesa representava uma porta de entrada para o pais. Com a criagcéo Territério

Janary Gentil Nunes foi designado como governador.

Foi possivel observar que a adocdo dos novos critérios de alimentacdo propostos pelo SAPS
encontrava grande receptividade no governo e isso pdde ser comprovado através de publicagées no
jornal Amapa e do Relatério das Atividades do Governo. Através dessas duas fontes foi possivel
identificar diversas publicacbes endossavam a ideia da “boa alimentagao” como forma de contribuir
com a saude do trabalhador tornando-o assim mais produtivo. No Relatério foi possivel verificar um
plano de governo para implementar uma nova alimentacdo para a populacéo, isto seria feito através
de aulas sobre a “boa alimentagao” e de técnicas agricolas em todas as escolas e cursos para as
maes com o objetivo de incutir na populacdo novas formas de trato com o alimento. Também tentou-

se repassar essa ideia através de publicagdes do jornal Amapa, do radio, de discursos do governador
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e de seu staff em eventos publicos e de 6rgaos do governo territorial que atuavam como reguladores
de suprimentos dos principais ndcleos populacionais.

A partir do entendimento do que foi a politica alimentar praticada pelo SAPS e de como a ideia
da “boa alimentagdo” foi apresentada pelo governo foi possivel compreender como parte da
populacdo reagiu a essas mudancas, a instalacdo do Territério e tentativa de mudanca nos seus
habitos alimentares. Para fazer essa analise foram feitas entrevistas com moradores e descendentes
daqueles ja viviam por aquelas terras antes da instalagcdo do Territério. Trés dos entrevistados se
encontravam dentro das camadas populares e um foi classificado como membro da classe média
emergente, o que, devido ao reduzido nimero de entrevistados, impedia uma analise da sociedade
como um todo, pois ndo refletiam a complexidade da sociedade macapaense. Além de localizar os
entrevistados dentro da sociedade macapaense, ao longo da analise observou-se que incluir os
imigrantes nesta pesquisa acarretaria num vicio, pois seria constatada uma mudanga nos habitos

alimentares da populacdo, mas que néo teria relacdo com as propostas do governo territorial.

Ao analisar as entrevistas do senhor Marinho dos Santos e Josefa da Silva foi possivel
constatar que a alimentacéo da populagdo macapaense antes da instalacdo do Territério era voltada
para além do consumo de peixe, havia também o consumo de carne de boi assim como de animais
silvestres como paca, veado e tatu. Foi possivel constatar também que existia um consumo de frutas,
verduras e legumes, muitas vezes plantados nos quintais das casas. Também segundo os
entrevistados havia o consumo de leite de gado por parte da populacdo macapaense. O que foi
possivel perceber através dos relatos € que a alimentacdo daquela populagdo ndo se resumia ao
consumo de café, farinha e pirarucu conforme afirmou Janary Nunes; dessa forma, o paladar daquela
gente era formado por um emaranhado de ingredientes muito mais complexo do que foi percebido
pelo governador do Territorio.

Com a chegada do governo territorial a transformacéo urbanistica pela qual a cidade passou
era nitida, porém observou-se através dos depoimentos dos moradores que muitos ndo tiveram
acesso ao progresso tao divulgado por Janary Nunes e seus correligionarios. Passados pelo menos
dez anos de governo agua encanada, luz elétrica e esgoto por exemplo eram beneficios usufruidos
apenas pelos moradores do centro da cidade de acordo com o depoimento de Antonia Maria. Outro
problema enfrentado pela populagdo mais pobre era a falta de condi¢fes financeiras o que impedia o
acesso de boa parte da populacdo a novos tipos de alimentos, impossibilitados de ter acesso a hovos
alimentos essa parcela da populacdo ndo podia desenvolver aquele “poder de eleigdo consciente”

que era o cerne da politica do SAPS.

Além da inacessibilidade pela falta de condi¢8es financeiras da populacao verificou-se também
a ineficacia de muitas a¢des do governo em atingir toda a populagéo, uma vez que muitos dos planos
tracados no Relatério ndo foram postos em pratica ou se foram ndo chegaram a parcela da
populacdo representada pelos entrevistados desta pesquisa como por exemplo os cursos para as
maes e as aulas de técnicas agricolas que s6 foram inseridas na escola profissional de Macapéa e nas

unidade rurais o que nao comtemplava toda a sociedade. O jornal Amapa ndo possuia uma grande
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tiragem e o grande nimero de analfabetos tornavam as publicagdes sobre a “boa alimentagéo” feitas

no periédico ineficazes.

Foi demonstrado ao longo destas paginas que muitas das propostas do governo de Janary
Nunes para alimentacdo sequer chegaram para grande parte da populacdo macapaense, aqueles
que nao possuiam muitos recursos financeiros ficaram a margem deste processo de transformacéao
alimentar. A impossibilidade de acesso a essas novas ideias, seja pela falta de alfabetizacdo, pela
ndo concretizacdo de muitos projetos ou mesmo pelo desvirtuamento dos objetivos alimenticios para
outros fins fizeram com que 0s macapaenses que ndo estavam inseridos em determinadas camadas
sociais ndo sofressem influéncia em seus paladares dessa nova alimentacdo. Dessa forma, o
consumo de peixes, frutas, verduras e legumes tipicos da regido, farinha, carnes de animais
silvestres, enfim, a base da alimentacdo da parcela da populagdo que ja vivia por aquelas terras
antes do Territério permaneceu apoés sua instalacéo, porém, € possivel vislumbrar, ainda nas falas de
alguns entrevistados, pequenas inclusdes de novos alimentos nos cardapios como no caso do leite
industrializado quando Jodo Silva diz que muitos ndo gostavam, mas acabavam tomando. Dante
Costa (1951) afirmava que as criangas eram mais suscetiveis a mudancas na alimentacdo do que os
adultos o que explica em parte as falas dos entrevistados, Jodo Silva e Antonia Maria eram criancas
durante o periodo pesquisado e frequentaram a escola, o que provavelmente diminuiu a resisténcia
ao leite industrializado enquanto que é provavel que Josefa da Silva e Marinhos dos Santos tenham

demonstrado uma resisténcia muito maior ao consumo do alimento.

E preciso salientar ainda que algumas medidas propostas pelo governo do Territorio Federal do
Amapa se caracterizam como medidas de médio e longo prazos e que uma analise limitada
rigorosamente aos 16 anos de duracdo do mandato de Janary Nunes impossibilita a averiguacéo dos
desdobramentos destas propostas e a sua relativa absor¢éo pela populacdo. E preciso observar
também que houve aquelas propostas que ndo tiveram como escopo mudar a alimentacdo da
populagdo, mas que interferiram, mesmo que indiretamente, como € o caso da migracdo para a
cidade de Macapa. O objetivo desta pesquisa ndo é de responder a todas as questdes sobre o tema
analisado, muito pelo contrario, a ambigdo deste estudo € provocar novas reflexdes acerca do tema,
pois ainda ha muitas questdes a serem revisitadas e melhor exploradas. Espero que este estudo

venha contribuir de alguma forma para a historiografia amapaense e brasileira.
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